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INTRODUCCION

El Procedimiento de Gestion aprobado por el Grupo de Accidn Local “Asociacion Comarcal
Don Quijote de la Mancha” en reunion de la Junta Directiva del dia 6 de Octubre de 2016
aprobo la convocatoria, y sus modificaciones el 3 de Abril de 2017, 29 de enero de 2018 y el
5 de junio de 2018 tiene la obligacién de enmarcarse en las regulaciones establecidas en la
normativa y documentos siguientes:

e El Acuerdo de Asociacién del Reino de Espania.

e El Marco Nacional de Desarrollo Rural.

e Reglamento UE 1303/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE,
FEADER, Fondo de Cohesion.

¢ Reglamento UE 1305/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen las disposiciones especificas relativas al FEADER.

¢ El Marco Nacional de Desarrollo Rural.

e La ORDEN 04 / 02 / 2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se regula y convoca el procedimiento para le selecciéon de
grupos de accién local y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo con la
medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla
— La Mancha 2014-2020.

¢ Convenio entre la Asociaciéon Comarcal Don Quijote de la Mancha, la Consejeria de
Agricultura , Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Comunidad Autbnoma de Castilla la
Mancha

e EIPDR de Castilla la Mancha.

e Manual de procedimiento para la tramitacion de la Medida 19 del PDR 14/20 de
Castilla-La Mancha

e Los Estatutos del GAL Asociacion Comarcal Don Quijote de la Mancha

o Los objetivos y la estrategia del programa de desarrollo del Grupo de Accién Local
“Asociacion Comarcal Don Quijote de la Mancha”.

Este procedimiento se limita a cuestiones de gestion administrativa y financiera del
programa de desarrollo, asi como a determinar los requisitos y exigencias necesarias para
optar a las ayudas del mismo, también se hace mencibn a los mecanismos de
sensibilizacion, animacion y promocion, siendo fundamentales para el desarrollo del
programa y para alcanzar los objetivos del Grupo de Accién Local.

En todo caso, el Procedimiento de Gestion se propone, como objetivo esencial, que el
Grupo cumpla, en la aplicacion del programa de desarrollo del que es titular, los principios
de colaboracion, objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia, transparencia, publicidad y
libre concurrencia, en un contexto de desarrollo participativo y democratico.
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1.- CONDICIONES Y CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS AUXILIABLES
Y DE LOS PROMOTORES

Los proyectos que se beneficien del Programa de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha de
acuerdo con la medida 19 apoyo al desarrollo local Leader deberdn cumplir las siguientes
condiciones:

1. Cumplir los principios de objetividad, publicidad, imparcialidad, libre concurrencia e
igualdad de oportunidades que requieren la adjudicacién de Fondos Publicos.

2. Tener correspondencia con la estrategia de desarrollo para la Comarca de Ocafia que
se describe en la solicitud y cumplir la normativa especificada para esta Iniciativa, de
acuerdo con las estipulaciones recogidas en el Convenio firmado por las partes para la
gestion del Programa de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha medida 19 Leader (en
adelante Leader) , en el cual se hace referencia al caracter innovador, piloto, trasferible y en
sintonia con las estrategias marcadas a nivel regional, nacional y comunitario de los
proyectos auxiliables.

3. Favorecer la diversificacion econémica, la creacién de empleo, el mantenimiento de la
poblacion, la igualdad de oportunidades, la mejora de la calidad de vida de los residentes o
la conservacion, mejora y puesta en valor del patrimonio cultural y natural de la comarca.

4. Los promotores deberan cumplir lo establecido en el convenio firmado entre las partes
para la gestion de LEADER y su procedimiento de Gestidn y estar constituidos oficialmente
en cualquiera de las formas juridicas que determina la legislacion vigente (Auténomo,
Sociedad Anonima, Sociedad Limitada, Asociacién, Ayuntamiento, Cooperativa, Sociedad
Anonima Laboral, Etc.), y particularmente cumplir los requisitos de micro-empresa y Pymes
en los criterios que define el Convenio o el Programa.

5. El Programa de Desarrollo Rural de Castilla La Mancha 2014-2020 establece que la
medida 19 esta integrada por una serie de submedidas que se corresponden con:

e 19.2 Ayuda para larealizacion de operaciones conforme a la estrategia de
Desarrollo Local Participativo.

- Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural(FEADER)
- Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977) (norma de
caracter estatal que regula lassubvenciones publicas)
- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (norma de
caracter estatal que regula la contratacion publica)
- Orden de 7 de mayo de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se regula la forma de acreditacion del pago efectivo del gasto
realizado en materia de subvenciones (norma de caracter autondmica que
regula la forma de acreditacion de pagos mediante facturas o documentos de

valor probatorio) 4
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e 19.3 Preparatorio y realizacion de las actividades de cooperacién de los
Grupos de Accion Local.

- Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
- Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977) (norma de
caracter estatal que regula las subvenciones publicas).
- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (norma de
caracter estatal que regula la contratacion publica)
- Orden de 7 de mayo de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se regula la forma de acreditacién del pago efectivo del gasto
realizado en materia de subvenciones (norma de caracter autonémica que
regula la forma de acreditacion de pagos mediante facturas o documentos de
valor probatorio)

e 19.4 Ayuda para los costes de explotacién y animacion.

- Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural(FEADER)

- Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977) (norma de
caracter estatal que regula las subvenciones publicas).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (norma de
caracter estatal que regula la contratacién publica)

- Orden de 7 de mayo de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se regula la forma de acreditaciéon del pago efectivo del gasto
realizado en materia de subvenciones (norma de caracter autonémica que
regula la forma de acreditacion de pagos mediante facturas o documentos de
valor probatorio)

2.- NORMATIVA

La normativa aplicable podra consultarse en el Manual de procedimiento para la aplicacion
de la medida 19 del programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 editado
por la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

3.- CRITERIOS DE SELECCION Y TABLAS DE BAREMACION

Los proyectos se tramitaran por procedimiento de concesion en régimen de evaluacién5
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individualizada en cada una de las Juntas Directivas que se celebren de la asociacion
siendo tramitados y resueltos los expedientes conforme se vayan presentando y en tanto
se disponga de crédito presupuestario para ello. En las Junta Directivas que se celebren se
resolveran las solicitudes que se encuentren pendientes de resolucion desde la anterior
junta directiva. La_motivacion de esta forma de resolucién es debida a la manera de
ejecucion vy justificacion del propio programa. El PDR de Castilla- La Mancha, la orden de
convocatoria_de seleccion de estrategias y el convenio firmado entre el grupo v la
consejeria determinan unos porcentajes de ejecucién y compromiso ( anualidades) gque si
no_fuesen acompafados de la resolucion de los expedientes en cada junta directiva, seria
imposible de realizar. Esta imposibilidad de realizacién viene dada por la tardanza en la
puesta en marcha del programa vy la necesidad de gestionar fondos y ayudas de la manera
mas_aqil y rapida posible.

La intensidad maxima de la ayuda no podra superar:
a) 35% en actuaciones productivas cuya resolucion de ayuda este concedida
hasta el 31/12/2016.
b) 45% en actuaciones productivas cuya resolucion de ayuda esté concedida
a partir del 01/01/2017 y hasta el 31/12/2020.
¢) 80 % en los proyectos intermedios.
d) 90% en operaciones no productivas.
e) Las operaciones que sean desarrolladas por los GAL como promotores se

financiaran con una intensidad de ayuda del 100% del coste elegible.

Dentro de las operaciones de Transformacion, comercializacibn o desarrollo de los
productos agricolas contemplados en el Anexo | del TFUE, solo seran elegibles aquellas
inversiones cuya inversion total por operacion sea igual o inferior a lo que marque el PDR de
CLM Aguellos solicitantes de ayuda a inversiones que afecten a productos auxiliados a
través del Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola Espafiol medida de inversiones en el
sector vitivinicola (mosto, vino y vinagre), no podran solicitar ayuda al amparo de esta
submedida mientras puedan hacerlo a través del Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola
espafiol, medida de inversiones en el sector vitivinicola. Quedan excluidas las operaciones
cuando el promotor sea una Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas.

Solo seran elegibles aquellas inversiones de caracter productivo cuya inversion total sea
superior a 4.999,99¢€.

Seran subvencionables los bares en municipios de menos de 1.000 habitantes, solo dos por
programacién en cada municipio.

El importe m&ximo de la ayuda a conceder a un mismo promotor, con cargo al Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020, se limitara a 200.000 € cada tres afnos,
contados desde la resolucion de concesién, a excepcion de las medidas 19.3 y 19.4 del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020, a excepcion de:

a) Las medidas 19.3 y 19.4 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-
2020.

b) Los proyectos en los que figuren como promotores ayuntamientos de municipios con
pedanias que tengan una poblacion inferior a 1.000 habitantes, en cuyo caso el importe
maximo a conceder se podra incrementar en 100.000 € adicionales, quedando limitado a
300.000 € cada tres anos, contados desde la resolucion

de concesion. Los proyectos desarrollados con cargo a los 100.000 € adicionalesg
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deberan ubicarse exclusivamente en las pedanias o entidades locales menores y estaran
sujetos a la siguiente graduacion:

N° de pedanias o entidades locales
menores Incremento €
< 1.000 habitantes
1-3 25.000
4-7 50.000
8-10 75.000
>10 100.000

La baremacion a aplicar se ajustard al contenido de las tablas siguientes:

BAREMACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

1)GRADO DE URBANIZACION

Menos de 1.000 habitantes 13%

Entre 1.000 - 5.000 habitantes 12%
Entre 5.001- 10.000 habitantes 11%
Mas de 10.001 habitantes 10%

2)INCIDENCIA EN EL EMPLEO
e Creacion o mantenimiento de una UTA 3%

¢ Mejora en las condiciones del empleo 4%
e Creacion de dos UTAS o mas 5%

3)MODALIDAD DEL PROYECTO

¢ Nueva Creacion 5%
. Traslado:

- Desde fuera del territorio 4%

- Desde el nlcleo urbano a terreno industrial o ristico 4%
e Ampliacion o nueva linea de negocio 4%
e Modernizacion 5%

4)CONCORDANCIA CON LA ESTRATEGIA

-Correspondera 10% cuando puntle en 5 o mas epigrafes
-Correspondera 8% cuando puntle en 3 o 4 epigrafes
-Correspondera 5% cuando puntue en 2 epigrafes

e Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
e Integracion de jévenes, mujeres, discapacitados o desempleados mayores de 45

anos.
e Mantenimiento de la poblacion
¢ Mejora de la capacidad del territorio. 7
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Supone un servicio de interés Comarcal o Regional

Fomenta indirectamente el crecimiento de otras empresas o servicios.
Desarrolla las potencialidades turisticas, medioambientales y culturales.
Mejora los productos locales y/o su posicionamiento

5)VIABILIDAD ECONOMICA, TECNICA Y FINANCIERA

-Correspondera 10% cuando puntle en 5 o mas epigrafes
-Corresponderd 8% cuando puntle en 3 o0 4 epigrafes
-Corresponderd 5 % cuando puntle en 2 epigrafes

Introduce mejoras en las técnicas de fabricacion, distribucién y gestion.
Dispone de un mercado potencial de clientes.

Introduce un valor afiadido en sus productos.

Aporta un Plan empresarial

Establece una estructura de financiacion.

Proximidad a las materias primas y/o comunicaciones.

Supone un ahorro en el proceso productivo

6) INCIDENCIA MEDIO AMBIENTAL

-Correspondera 2% cuando putle en al menos 2 epigrafes
-Correspondera 1% cuando puntte en al menos 1 epigrafe.

Minimiza el impacto medioambiental y no son exigibles por normativa
Reciclaje, seleccion o gestion correcta de residuos

Uso de energias renovables.

Empresa ecoldgica y/o con productos ecolégicos

El proyecto supone una puesta en valor de los recursos naturales

La puntuacién minima requerida para aprobar un expediente es del 25% incluido el grado de
urbanizacion.

BAREMACION PROYECTOS PRODUCTIVOS INTERMEDIOS

1)GRADO DE URBANIZACION

. Menos de 1.000 habitantes 58%

. Entre 1.000 - 5.000 habitantes 56%
. Entre 5.001- 10.000 habitantes 54%
. Mas de 10.001 habitantes 52%

2)INCIDENCIA EN EL EMPLEO

. Creacion o mantenimiento de una UTA 3%
. Mejora en las condiciones del empleo 4%
. Creacion de dos UTAS o mas 5%
8
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3)CONCORDANCIA CON LA ESTRATEGIA

-Correspondera 12% cuando puntle en 5 0 mas epigrafes
-Correspondera 10% cuando puntie en 3 o0 4 epigrafes
-Correspondera 8 % cuando puntle en 2 epigrafes

e Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

e Integracion de jévenes, mujeres, discapacitados o desempleados mayores de
45 afios.

Mantenimiento de la poblacion

Dota o mejora de infraestructuras basicas y/o servicios a la poblacion.
Supone un servicio de interés Comarcal o Regional

Valorizacion de recursos culturales, deportivos y de ocio.

4) DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES MEDIOAMBIENTALES, SALUDABLES Y
TURISTICO-CULTURALES

-Corresponderd un 5% cuando puntle al 2 o mas epigrafes.
-Correspondera 3% cuando puntle en al menos un epigrafe.
e Recupera y/o rehabilita el patrimonio rural.
e Supone una conservacién y/o recuperacion ambiental.

¢ Desarrolla acciones de concienciacion e informacion sobre el patrimonio
material e inmaterial.

e Recupera y/o desarrolla las potencialidades turisticas, medioambientales,
recreativas y culturales de la localidad.

La puntuacién minima requerida para aprobar un expediente es del 60 % incluido el grado
de urbanizacion.

BAREMACION DE NO PRODUCTIVOS

1)GRADO DE RURALIDAD

e Menos de 1.000 habitantes 80%

e Entre 1.000 - 5.000 habitantes 78%
e Entre 5.001- 10.000 habitantes 76%
e Mas de 10.001 habitantes 74%

2)CONCORDANCIA CON LA ESTRATEGIA

-Correspondera 7% cuando puntte en 4 0 mas epigrafes
-Correspondera 6% cuando puntle en 3 epigrafes
-Correspondera 5 % cuando puntue en 2 epigrafes

e Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
e Valorizacion de recursos naturales.

e Valorizacion de recursos culturales, deportivos y de ocio

ASOCIACION COMARCAL DON QUIJOTE DE LA MANCHA. PLAZA DR. ESPINA Y CAPO, 2, 1° 45300 OCANA (TOLEDO)
MEDIDA 19 APOYO AL DESARROLLO LOCAL DE LEADER PROGRAMA TEL.:925 12 10 88. CORREO-E: grupo@asociaciondonquijote.org
DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA LA MANCHA 2014-2020 PLAZA DE ESPANA N° 1 45310 VILLATOBAS (TOLEDO)




e Fomenta la integracion de jovenes, mujeres o discapacitados.

¢ Fomenta el mantenimiento de la poblacion.

e Dota o mejora de infraestructuras basicas y/o servicios a la poblacion.
e Favorece la capacitacion y/o la empleabilidad de los ciudadanos.

e Reciclaje, seleccién o gestion correcta de residuos

e Medidas de ahorro energético

3)DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES MEDIOAMBIENTALES, SALUDABLES Y
TURISTICO-CULTURALES

Corresponderéa 3% cuando puntie en al menos un epigrafe.

e Conserva los bienes inmuebles del patrimonio.
e Supone una conservacion y/o recuperacion ambiental.

e Desarrolla acciones de concienciacion e informacion sobre el patrimonio material e
inmaterial.

e Favorece las conductas saludables de la poblacion.

La puntuacién minima requerida para aprobar un expediente es del 79% incluido el grado de
urbanizacion.

4.-MECANISMOS QUE GARANTICEN LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, PUBLICIDAD
IMPARCIALIDAD Y LIBRE CONCURRENCIA.

La Asociacidon se compromete a garantizar en la aplicacion del programa de desarrollo rural
los siguientes principios de actuacion:

- Colaboracion con los ciudadanos en general y las entidades publicas y privadas del
territorio, con independencia de su pertenencia 0 no a la Asociacién, asi como con
otras Asociaciones que persigan objetivos similares (Grupos de Desarrollo Rural,
Redes de Desarrollo Rural, etc.).

- Objetividad y no discrecionalidad en la adjudicacion de ayudas, por la aplicacion de
criterios y baremos conocidos y la motivacion de las resoluciones emitidas.

- Imparcialidad de las personas que intervengan en la toma de decisiones, mediante
la aplicacion de los principios de abstencion vy, si procediere, de recusacion para los
proyectos en los que las personas tengan un interés directo o indirecto, en los
términos establecidos por la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun (articulos 28 y
29).

- Coordinacion,
10
ASOCIACION COMARCAL DON QUIJOTE DE LA MANCHA. PLAZA DR. ESPINA Y CAPO, 2, 1° 45300 OCANA (TOLEDO)

MEDIDA 19 APOYO AL DESARROLLO LOCAL DE LEADER PROGRAMA TEL.:925 12 10 88. CORREO-E: grupo@asociaciondonquijote.org
DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA LA MANCHA 2014-2020 PLAZA DE ESPANA N° 1 45310 VILLATOBAS (TOLEDO)




- Eficacia, orientando los acuerdos a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
delineados en el Programa de actuacion.

- Eficiencia, tratando de buscar el mayor beneficio social con el menor coste en la
aplicacion de todo el Programa.

- Transparencia, mediante la aplicacion estricta de un sistema contable
permanentemente actualizado y sujeto a aprobacibn de los GOrganos
correspondientes, a intervencion y a auditoria publica.

- Publicidad, tanto del Régimen de Ayudas como del procedimiento de gestion y los
criterios y baremos de valoracion de proyectos, asi como de las ayudas finalmente
concedidas a los perceptores finales.

- Concurrencia, tanto para la concesién de ayudas como para la contratacion por
parte del Grupo de Desarrollo Rural de los recursos humanos o materiales, salvo
aguellos de uso cotidiano de pequefia cuantia.

Estos principios quedan garantizados por los siguientes sistemas y procedimientos:

1. Por la normativa de la U.E. y nacional sobre gestion e intervencién de fondos
publicos.

2. Porque el presente procedimiento de gestion, los requisitos de auxilio a los proyectos
y los criterios de baremacion son comunes para todos ellos.

3. Por la presencia en la Asociacion y sus érganos directivos de entes publicos como
los ayuntamientos y de los sectores a los que se dirige el programa.

4. Por la publicidad general y la especifica para los sectores implicados.

5. Por la existencia de actas publicas de los acuerdos y decisiones emanadas de los
6rganos de gobierno de la Asociacion y de los recursos que se dan a los solicitantes

6. Por la participacién de la sociedad comarcal tanto en la elaboracién, como en la
ejecucion del proyecto presentado, que supone el control democratico de la
transparencia en las decisiones, sujeto a las normas juridicas del estado de derecho.

5.- MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES

El Grupo de Desarrollo Rural Don Quijote tiene la forma juridica de asociacion sin &nimo de
lucro y se rige por lo dispuesto en la ley de asociaciones vigente, sus propios estatutos, asi
como por los acuerdos validamente adoptados por su Asamblea General y Organos
Directivos.

El mecanismo de funcionamiento y de la toma de decisiones pretende asegurar desde el
propio procedimiento de gestion la integracion en los mecanismos del programa de la
totalidad del territorio y sus entidades publicas y privadas representativas, asi como de la
sociedad comarcal en su conjunto en la ejecucion del mismo y asegurar tanto en el
proyecto presentado, como en el procedimiento para su gestion de un enfoque territorial,
integrado, ascendente y participativo. "
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En este sentido, la Asociacion Comarcal Don Quijote de La Mancha pretende articular los
elementos fundamentales desde los que se plantea la gestion de LEADER: la participacion
de la sociedad comarcal, los érganos de decision y los organismos técnicos de apoyo.
Articulacién que se pretende conseguir al unificar en la Junta Directiva la estrategia general
y el control de su aplicacion por los diversos drganos intervinientes y al delimitar claramente
los &mbitos de actuacién y competencia de cada uno de los instrumentos creados a este fin:

Las Mesas Sectoriales son el 6rgano de participacion de la sociedad comarcal. Sus
funciones son de divulgacion del programa, estudio y propuesta de las actuaciones
auxiliables con LEADER y eventualmente con otros instrumentos a disposicion de la
Comarca.

Los Organos de Decision lo constituye la Asamblea General, Junta Directiva, Comisiones
Técnicas y Extraordinarias y el Presidente de la Asociacion, con las competencias generales
gue constan en los Estatutos y las sefialadas en el apartado siguiente.

El equipo Técnico es responsable de los informes y gestibn administrativa del programa,
tanto hacia dentro de la comarca como en su relacién con otras.

El Responsable Administrativo Financiero (R.A.F.) es el elemento de apoyo técnico
circunscrito a la intervencion de los fondos publicos y la concordancia de las decisiones de
trascendencia econémica relativos a los mismos con su nhormativa reguladora.

El esquema general de funcionamiento del programa sera el siguiente:

En base a las reuniones de las mesas sectoriales y al proceso de participacion realizado
para la elaboracion de la estrategia se elboraran los criterios y baremos que seran
aprobados por la Junta Directiva de la Asociacion y por los Organismos que correspondan.
Asimismo, se procedera a darles difusién adecuada.

Los solicitantes presentaran sus proyectos, junto a la documentacion necesaria en el GAL.
Todo proyecto debera contar con un acta de no inicio acreditando que la inversiéon no ha
sido iniciada antes de solicitar la ayuda. Cumplido el requisito de dictamen previo de
elegibilidad, en aquellos proyectos que la Direccion General de Desarrollo Rural crea
necesario emitir, el Equipo Técnico procedera al estudio del proyecto y a la elaboracién de
un informe de Viabilidad a presentar ante la Junta Directiva. Esta elaborara su dictamen
razonado (favorable o desfavorable a la concesién de la ayuda), la cual aprobara o
denegar4, fijando, en su caso, la cuantia y condiciones de la misma, tras el andlisis del
informe de viabilidad y de la baremacion aplicada. Si se considerara necesario se
convocaria a la mesa especifica donde se incluya el proyecto a estudiar como 6rgano
consultivo.

Las solicitudes podran, en su caso, ser también informadas por cuantos organismos
externos al Grupo de Accion Local deban de entender en la concesion de los auxilios
financieros.

El presidente/a del GAL firmara el pertinente contrato con el interesado/a, una vez esté
completa la documentacion o, en su caso, haciendo constar los condicionantes pertinentes.

El pago se producird una vez certificada la inversion total o parcial, segun lo establecido en
las normas generales o acuerdo concreto de concesion del GAL

El R.A.F. intervendra los documentos y actos establecidos en la normativa, en los momentos
reglados y en cualquier caso cuando los actos del Grupo impliquen obligaciones de gasto o
pago de los fondos publicos encomendados. 12
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6.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Las funciones y responsabilidades de los distintos organismos del GAL vienen dados
por los propios Estatutos de la Asociacion. En relacion al LEADER son las siguientes:

a) Qrganos de Decisidn: Asamblea General, Junta Directiva y Presidente/a.
b) Organos Consultivos: Mesas Sectoriales y Comisiones especiales
c¢) Organos Técnicos: La Gerencia y el RAF

a.1: LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION es competente para:

- Aprobar los programas y planes de actuacién propuestos por la Junta Directiva, en este
caso, en el marco Leader.

-Aprobar los presupuestos y liquidaciones de cuentas.
- Dinamizar la participacion.

- Asumir la responsabilidad econémica y financiera que se deriva de la solicitud y gestién de
Leader por la Asociacion.

- Autorizar la union temporal con otras organizaciones de caracteristicas y fines similares si
ello resultara necesario para la ejecucion de programas previamente aprobados.

a.2: LA JUNTA DIRECTIVA es competente para:

Recibir la solicitud de incorporacion de nuevos socios, decidir sobre las mismas y
proponer la constitucion de Mesas Sectoriales y Comisiones Especiales.

Dirigir los trabajos de elaboracion del proyecto para solicitar el programa.

Proponer los acuerdos que deban ser aprobados por la Asamblea General.

Aprobar los criterios de elegibilidad y baremacion.

Aprobar los expedientes auxiliables y cuantia, porcentual, de la ayuda.

Establecer condiciones de revision, pago, modificacién, rescision e interpretacion de
contratos.

Alta direccion del GAL, en lo no encomendado a la presidencia y cuantas
competencias en materia de contratacion o nombramiento de cargos técnicos,
autorizacion de gastos, gestion financiera y de tesoreria, asi como de patrimonio
tiene la Junta Directiva de la Asociacion.

Aprobacion de las acciones que impliquen coordinacion o cooperacion con otros GAL
0 entidades externas, tanto dentro de la comarca, como fuera de ella.

Recursos ante la Comision de la U.E., los organismos intermediarios y autoridades
administrativas nacionales y Recursos y acciones jurisdiccionales.

Propuesta directa de acciones auxiliables por el programa. Caso de que estas
acciones estuvieran encomendadas a una Mesa Sectorial, sera preceptivo el informe
de la misma, que sin embargo no sera vinculante.

La evaluacion periédica y final del programa.

a.3: EL PRESIDENTE/A, sera competente para:

a) Las propias de la Presidencia que constan en los estatutos de la asociacién
b) En relacion al Grupo de Accion Local: 13
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Ejecutar los acuerdos y decisiones del GAL.

Ordenar pagos, asi como la autorizacién de los gastos que por razones de urgencia
fueran imprescindibles para la salvaguardia del programa.

La representacion de la Asociacién ante cualquier entidad publica o privada.

La firma, junto al/la gerente, de los documentos de adjudicacion de ayudas y la firma
del resto de contratos civiles, mercantiles y administrativos.

Cuantas le delegue el GAL y cuantas competencias ejecutivas no estuvieran
encomendadas a otro érgano.

b. ORGANOS CONSULTIVOS
b.1: LAS MESAS SECTORIALES, son competentes para:

Participar en la elaboracion del proyecto presentado para la obtencién del programa.
Proponer los criterios de elegibilidad y baremacion a aplicar a los proyectos.

Examen de los proyectos, propuesta de ser auxiliables, y cuantia de las ayuda, si la
Junta Directiva lo cree necesario.

Propuesta de gestion de otras ayudas, al margen del programa LEADER

Estudio de propuestas de actuacion del GAL en el &mbito de la Mesa.

Propuestas a la Junta Directiva de actuaciones de la Asociacién dentro del
programa.

Informes periddicos de evaluacién de la marcha del Programa en el ambito de la
Mesa asi como el informe de evaluacién final del programa.

b.2: LAS COMISIONES TECNICAS Y EXTRAORDINARIAS seran competentes para:

El estudio, investigacién o propuesta que les haya sido encomendada por la Asamblea
General de la Asociacion, por la Junta Directiva o por las Mesas Sectoriales.

La Junta Directiva acuerda dotarse de una comision extrordinaria para autorizar los pagos,
cuya denominacion es la de Comision Econémica. Dicha comision estard formada por el
Presidente, Tesorero y Responsable Administrativo y Financiero (RAF) para autorizar los
pagos, previo estudio por parte del RAF de la documentacion de los expedientes. También
se incorpora la Gerencia como refuerzo al estudio previo, aunque no participara
directamente en la autorizacién del pago, ya que no forma parte de los distintos organismos
con responsabilidades en esta materia.

c. ORGANOS TECNICOS
c.1: EL EQUIPO TECNICO sera competente para:

Direccion técnica de la elaboracion del proyecto presentado para la obtencion del

programa.

Administracion del programa. Tareas de contabilidad y rendicién de cuentas.

Manejo de los fondos que tenga asignados para gastos de funcionamiento.

Recepcion de proyectos e iniciativas. Emision de los informes para la concesion de

las ayudas del programa.

Emisién de los informes solicitados por los 6rganos responsables del programa 014
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de cuantos estime pertinente realizar para la mejor marcha del mismo.

Coordinacién técnica de los diversos érganos del GAL

Preparacion y soporte técnico de las relaciones externas del Grupo.

Redaccion de Memorias y elaboracion de criterios técnicos para el desarrollo del
programa.

Propuesta de acciones a ejecutar dentro del programa.

Propuesta de acciones que creen sinergias con otros programas europeos Y
nacionales.

Coordinacién de los informes de evaluacion que emitan los érganos del GAL
Redaccion de la Memoria final y de evaluacién del programa a aprobar por el GAL

Y otros recogidos en el Reglamento de Funcionamiento interno.

Al frente del Equipo Técnico habrd una gerencia, que firmara o dard su conforme a los
informes del GAL. Podra elevar consultas a los organismos intermediarios, representara al
GAL en los organismos técnicos supracomarcales y podra ostentar la representacion del
Grupo por delegacion del Presidente/a. Dirigira el trabajo del GAL y tendra competencias
suficientes para ejercer de firma eficaz la direccion de los servicios y personal del GAL.
Podra proponer de forma motivada al GAL que recurra ante los organismos intermediarios,
cuando estime que las decisiones de éstos o los reparos del R.A.F. no se ajusten a la
normativa, estorben el desarrollo del programa aprobado, o causen perjuicio a los intereses
comarcales.

c.2:. EL RESPONSABLE ADMINISTRATIVO FINANCIERO, ostenta las competencias
dentro del GAL, ejerciendo las funciones que le encomienda la legislacién vigente en cada
momento y las instrucciones de desarrollo dictadas por los Organismos Intermediarios.La
comprobacién que debe realizar dentro de sus funciones incluira un informe de fiscalizacion.
Dichas funciones son las siguientes:

1/ Para cada expediente individual, el Responsable Administrativo y Financiero (en adelante
RAF) comprobara el cumplimiento de los requisitos exigidos al beneficario en la normativa
de aplicacion, y en especial realizara las siguientes comprobaciones:

a) En la fase de fiscalizacién de las porpuestas de gasto por las
gue se acuerda la concesion de la subvencion y para contraer el correspondiente
compromiso de gasto:

- Solicitud suscrita por el beneficario en tiempo y forma.
- Acta de comprobacion de no-inicio del gasto o inversion.
- Cumplimiento por el promotor de las exigencias derivadas del articulo

13 de la Ley General de Subvenciones y, el concreto, de las

obligaciones tributarias, con la Seguridad Social y por reintegro en

materia de subvenciones, asi como de las previsiones establecidas en
el articulo 74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-

La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

- En el caso de que el promotor esté sometido a la normativa de
prevencion de riesgos laborales, que dispone de un Plan de

Prevencion de Riesgos Laborales, tal y como establece la Ley

31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y

que no ha sido sancionados mediante resolucion administrativa o

sentencia judicial firme por infracciones graves o muy graves en

materia de prevencion de riesgos laborales, en el afio
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la subvencion, en el
caso de estar sometido a la normativa de prevencion de riesgos
laborales.
- Informe técnico-econémico suscrito por la Gerencia, y suis
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adecuacion a los criterios de valoracion contenidos en el
procedimiento de gestidn y a los requisitos especificos establecidos en
la normativa de aplicacion.

Escrituras, titulos de legitimacion, proyectos técnicos, permisos y
autorizaciones previas exigibles.

Informe de viabilidad, emitido por el GAL y consistente en determinar
la viabilidad econdmica del proyecto.

Acuerdo del érgano competente de representacién del Grupo, en el
gue se especifique la inversion aprobada y la subvenciéon concedida,
de acuerdo con los términos que, de forma motivada, constaran en el
acta de la sesion correspondiente.

Existencia de dotacion disponible, que la imputacién del proyecto es el
adecuado a la naturaleza del mismo y que el importe de las ayudas no
supera los limites establecidos. Para ello debera emitir un informe
antes de la resolucion de la concesion o denegacion de la ayuda.
Constrato suscrito por el beneficiario y el Presidente del Grupo o cargo
delegado, en el que se especifique la inversion aprobada, la
subvencion concedida por cada fuente de financiacién, el plazo de
ejecucion de los compromisos, y la forma de justificacion del
cumplimiento de los mismos.

Existencia de dictamen de subvencionalidad favorable, en aquellos
casos en que éste sea preceptivo.

Cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Cumplimiento de los principios establecidos en el apartado e) del
articulo 3 de la Orden de 04/02/2016 de la Consejeria Agricultura de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Inicio del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, o
existencia de la notificacion por la que se consulta a la Direccion
General de Evaluacion Ambiental sobre la necesidad del
procedimiento.

b) En la fase de reconocimiento de la obligacién y pago.

Que existe acuerdo de concesidon y que se ha fiscalizado de
conformidad.

Que se han cumplido los requisitos establecidos en el procedimiento
de gestion del Grupo y en la normativa de aplicacion.

Que en el caso de concurrencia de otras ayudas, no son
incompatibles segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Orden de 04-
02-2016 de la Consejeria de Agricultura Medio Ambiente y Desarrollo
Rural.

Que, los justificantes de la inversion y su pago efectivo, asi como los
relativos al cumplimiento del resto de los compromisos asumidos por
el beneficiario, se corresponden con los establecidos en el contrato y
en la normativa aplicacién, adoptando la modalidad de cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto de conformidad
con el articulo 39 del Reglamento de desarrollo del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de
subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre(Decreto 21/2008, de 5 de febrero).

Que los perceptores de la subvencién se hallan al corriente de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social y por reintegro en
materia de subvenciones.

Que existe certificacion del equipo técnico que acredite la ejecucion
material del proyecto y el importe de la inversion efectuada.

En su caso, acreditacion de que el procedimiento de Evaluaciénig
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Impacto Ambiental finalizado, o existencia de la notificacion de la
Direccion General de Evaluacion Ambiental por la que se exime de
dicho procedimiento.

2/ Los reparos de fiscalizacion por falta de algun requisito en la fase de las propuestas de
gasto, suspenderan la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean
subsanadas.

La no subsanacion de éstas en el plazo establecido en el plazo de un mes desde su
notificacion comportara el archivo del expediente, circunstancia que se comunicara mediante
Resolucion del Grupo al interesado.

3/ Las moficaciones del contrato requeriran el visto bueno del RAF

4/ El RAF comprobara en cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos para
proceder al pago de la ayuda, segun lo dispuesto en el apartado 2.b) del articulo 15 de la
Orden de 4 de febrero de 2016 y sus modificaciones

Los reparos de fiscalizacion en la fase de reconocimiento de la obligacién y pago que no
sean subsanados, supondran el inicio del expediente de pérdida de derecho al cobro, que se
tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el apartado 17 del manual de procedimiento
de la medida 19 del PDR 14/20 de Castilla —-Mancha

5/ Una vez verificados los requisitos anteriores, la persona que ejerza las funciones
encomendadas al Responsable Administrativo y Financiero autorizara, conjuntamente con el
Presidente del Grupo, el libramiento de la subvencién correspondiente.

7.- SISTEMAS DE DIVULGACION DEL PROGRAMA Y PROCEDIMIENTO DE GESTION.

La comarca de Ocafia ha gestionado diversos programas tales como Equal, Leader I,
Leader Plus, Agenda 21 vy Eje 4 Leader Programa de Desarrollo Rural de C-LM 2007-2013,
en los que han participado activamente los Ayuntamientos comarcales y una representacion
importante de los diferentes sectores del territorio. Las ayudas han sido divulgadas a través
de diferentes actos y publicaciones. No obstante, la Asociacion realizara las siguientes
acciones de promocion general:

- Presentacion del programa en todos los Municipios y a los sectores representados en el
Grupo de Desarrollo Rural. Carteles explicativos en todos los Ayuntamientos, entidades
financieras, cooperativas y lugares de encuentro de la poblacién local, programas de
presentacion e informacion en los medios de comunicacién, con especial incidencia en los
de implantacién local.

- Exposicién publica de las bases de la convocatoria en los tablones de anuncios de los
respectivos ayuntamientos del @mbito de actuacion de la Asociacién Comarcal Don Quijote
de La Mancha, segun establece la Orden de 04/02/2016 de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural

- Promocién en aquellas zonas o localidades cuya participacion en programas anteriores ha
sido menor o que presentan especiales dificultades en su desarrollo.

- Colectivos organizados que representen sectores o actividades relevantes en la comarca
17
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- Relacion con los funcionarios municipales y organismos y técnicos locales que trabajen en
el campo del desarrollo.

- Relacion con los sectores estratégicos a priorizar durante la ejecucion del LEADER.

- Relacion con las administraciones publicas nacionales con competencias en las
actividades a desarrollar por el programa, en especial en agricultura, agroalimentacion,
empleo, formacion, artesania, turismo y tecnologias de la informacién.

- Relacién con la Universidad e Institutos cientificos y tecnolégicos y organismos de
transferencia tecnolégica.

- Asociaciones y entidades con experiencia o vocacién por la cooperacion.

- Los convenios a suscribir con los Grupos seleccionados garantizardn el principio de
publicidad, tanto del régimen de ayudas, como el procedimiento de gestion y los criterios de
valoracion de proyectos.

- Dentro del mes siguiente a la firma del convenio, los GAL publicaran en sus tablones de
anuncios, en la pagina de Internet de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en
los tablones de anuncios de las Entidades Locales y de las Asociaciones integradas en el
GAL , su Estrategia aprobada, el procedimiento de gestién y los criterios de seleccion y
baremacién de proyectos asi como cuantos documentos, convocatorias, convenios o0
anuncios garanticen el cumplimiento del principio de publicidad.

En el caso de que se produzcan modificaciones, éstas deberan comunicarse a la Direccion
General de Desarrollo para, una vez aprobadas por ésta, publicarse,todo ello en el plazo
dos meses.

- El GAL publicara los proyectos seleccionados, inversiones aceptadas y subvenciones
concedidas con cargo a la Estrategia al menos una vez al afio en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha. Asi como en la propia web del Grupo.

- Asimismo, a efectos de publicidad de las subvenciones, se remitird a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones informacion sobre las resoluciones de concesion recaidas en los
términos establecidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y con las excepciones contempladas en el apartado 8 de este articulo. Esta
informacién serd remitida a los mismos efectos a la Base de Datos Regional de
Subvenciones.

- En todo caso, en materia de informacion y publicidad se aplicara lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 y el Reglamento de Ejecucion (UE) n® 808/2014 de la Comision de 17 de julio de
2014.

- Uso de redes sociales para difundir, dinamizar y divulgar el programa

8.- TRAMITACION EXPEDIENTES

8.1 Tramitacion de proyectos a promotores
Podréan solicitar las ayudas:

Operaciones de caracter productivo
18
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Podran solicitar ayudas con cargo a este programa, para la realizacion de actividades e
inversiones de caracter productivo, personas fisicas, las microempresas y pequefias
empresas, Yy cualquier otra entidad con personalidad juridica recogida en la legislacion
vigente, asi como las administraciones locales incluidas en la zona de intervencion del
Grupo que sean socios del GAL.

Se consideraran como proyectos productivos aquellos que consistan en gastos o
inversiones cuyo objetivo sea la produccién de bienes o servicios privados destinados a
la venta o los que pueden ser comercializados 0 que aumenten el valor de propiedades
de titularidad privada. Deberan generar o consolidar al menos un puesto de trabajo.

No seran elegibles las actuaciones productivas cuya titularidad recaiga en los Grupos de
Accion Local.

Operaciones de caracter productivo intermedio

Se consideraran proyectos productivos intermedios aquellos proyectos productivos
llevados a cabo por entidades sin animo de lucro que consistan en gastos o inversiones
para la creacién, mejora o ampliacién de servicios béasicos locales para la poblacion rural,
incluidas las actividades recreativas y culturales y las infraestructuras correspondientes

y para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del patrimonio rural y cultural en
los que el balance econdmico anual no arroje como resultado ganancias netas. Aquellas
operaciones productivas intermedias que se desarrollen en nucleos principales de
municipios de mas de 10.000 habitantes, deberdn generar o consolidar al menos 2
puestos de trabajo. No seran elegibles las actuaciones productivas intermedias cuya
titularidad recaiga en los Grupos de Accion Local.

Operaciones de caracter no productivo

Podran solicitar ayudas para actividades de caracter no productivo, los
Ayuntamientos o entidades locales incluidos en el @mbito de intervencién territorial de
esta convocatoria que sean socios del GAL, el propio Grupo de Accién Local, las
Asociaciones Sin Animo de lucro, las personas fisicas o juridicas.

Se consideraran proyectos no productivos aquellos que consisten en gastos o
inversiones en bienes o servicios publicos o que no pueden ser objeto de venta y
aquellos prestados por entidades publicas en el ejercicio de sus funciones propias. No
generan ingresos, o en el caso de que los tuviera, estos proceden de tasas, precios
publicos o tarifas, en el caso de gestidn indirecta de servicios publicos. En cuanto a las
operaciones no productivas que se desarrollen en ndcleos principales de municipios de
mas de 10.000 habitantes, deberan generar o consolidar al menos 2 puestos de trabajo.

Una vez abierto el plazo para la presentacion de solicitudes de ayuda con cargo a LEADER,
el procedimiento a seguir sera el siguiente:

1. Presentacion _de solicitudes. Las solicitudes se haran en impreso normalizado en
cualquiera de nuestras sedes en Plaza Mayor n° 1 (Villatobas) y en Plaza Doctor Espina y
Capo n° 2 — 1° Dcha (Ocafia). Estas seran registradas en el acto en el Libro de Registro de
la Asociacion, quedando en poder del solicitante copia de dicha solicitud. Desde el momento
de la solicitud, el posible beneficiario debera aportar la documentacion necesaria para el
estudio de su proyecto. Si tras la revision de la solicitud presentada y la documentacién
adjunta se observa que esta no ha sido cumplimentada correctamente y en su totalidad se
procederd a requerir al interesado su subsanacién concediendo para este fin un plazo de 10
dias, de no hacerlo se le tendra por desistida su solicitud. 19
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La documentacion a presentar en fotocopia sera la siguiente:

a) ldentificacion legal del solicitante. DNI para las personas fisicas, o copia del CIF,
estatutos y escrituras de constitucion en el caso de personas juridicas.

b) Documentacion acreditativa en su caso, de la representacion que ostenta el firmante de

la solicitud.

c) Acreditacion de la propiedad o capacidad legal de uso y disfrute de los bienes del
proyecto con una duracion minima de 5 afios posteriores al Ultimo pago de la ayuda. En
el caso de Ayuntamientos se presentard un certificado del secretario/a acreditandolo.

d) Proyecto o Memoria que incluya,

1.
2.
3

una descripcion de la inversion o actividad

descripcion de su contribucién al desarrollo de la zona,

presupuesto de los gastos a efectuar en el que se debe reflejar la realidad
de las inversiones segun precios de mercado

impacto ambiental previsto (de acuerdo a los términos establecidos por la
Ley 4/2007 de 08/03/2007 (DOCM, 20 marzo de 2007) de Evaluacion de
Impacto Ambiental -Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla -
descripcion detallada y completa de dichas inversiones, caracteristicas,
cuantia, etc.

objetivos de la actuacion.

especificar si se trata de nueva inversion, ampliacién, nueva linea de
negocio, modernizacion o traslado.

incorporacion de aspectos innovadores o transferibles.

Cuando la actividad sea formacion o celebracion de ferias o eventos, la
memoria explicativa deberd contener: los objetivos, el contenido, la
duracién y fechas, los medios que se emplearan para su realizacién, un
calendario de la actividad, descripcion del personal encargado de su
realizacion y el presupuesto detallado segun los distintos conceptos de
gasto.

A cada promotor se le facilitara un modelo con la informacion requerida para la elaboracion
del Proyecto o Memoria y, en caso necesario, se le ofrecera un servicio personalizado de
asesoria para cumplimentar dicha Memoria y orientar de la mejor forma posible el
proyecto, de acuerdo tanto a los intereses expresados por el propio promotor como a los
objetivos y caracteristicas del programa. En caso de que el proyecto presentara
dificultades de elegibilidad en el marco del Programa LEADER o que, por sus
caracteristicas no encajara en las prioridades sefialadas en la programacion, se le ofrecera
al promotor informacién adicional y personalizada sobre otras posibles lineas de ayudas
publicas vigentes a las que pudiera concurrir con su proyecto.

e) Informe del Ayuntamiento implicado o, en su defecto, de la Comisién Provincial de
Urbanismo, que acredite que la ubicacion donde pretende realizar las inversiones puede
ser susceptible de tener licencia de obras y apertura.

f) Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, Estatal y Autonémica, y con
la Seguridad Social.

g) Certificado de la vida laboral de la empresa (documento obligatorio en aquellos
proyectos con repercusion en el nivel de empleo y para acreditar la condicién de20
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micro o pequefia empresa) emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social
indicando el nimero de puestos de trabajo de la empresa a lo largo de los 12 meses
inmediatamente anteriores a la solicitud de la ayuda

h) Declaraciéon de otras ayudas obtenidas y/o solicitadas para la financiacion del proyecto y
de haber/no haber recibido otras ayudas computables para la regla de minimis. Cuando
renuncie a alguna ayuda solicitada en otro Organismo Publico, el promotor debera
aportar la renuncia a dicha solicitud y antes del pago de la ayuda deberd aportar la
resolucion por el Organismo Publico implicado. (se entrega modelo en el dossier)

i) Declaracion jurada de no inicio de las inversiones. (se entrega modelo en el dossier)

i) Aprobacion del proyecto por parte de los 6rganos decisorios de la entidad, y autorizacién
al representante para efectuar la solicitud y firmar cuantos documentos sean necesarios
en relacion con la ayuda. En el caso de entidades locales se debe acreditar con un
acuerdo del 6rgano competente en el que se detalle las caracteristicas del proyecto, su
valoracion y la asignacion de partida presupuestaria para ejecutar dichas inversiones.

k) Fotocopia de la documentacion justificativa de haber realizado la solicitud de permisos,
inscripciones y registros, y/o cualesquiera otros requisitos que sean exigibles por la
normativa de aplicacion para el tipo de actividad de que se trate. Los permisos,
inscripciones y otros requisitos legales seran exigibles en el momento de la suscripciéon
del contrato de ayuda, salvo que el Grupo lo autorice como condicién particular en el
Contrato de ayuda, en este caso su presentacion habra de efectuarse con anterioridad a
la fecha limite de ejecucién del proyecto y siempre antes de la fecha de pago. Esta
excepcién no afectara al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, que debera estar
iniciado, o en proceso de consulta a la Direccion General de Evaluacion Ambiental, sobre
la necesidad del procedimiento. Todo contrato que no cuente con alguno de los
documentos exigibles se considerara nulo de pleno derecho, salvo en supuestos
autorizados por el Grupo, en cuyo caso se explicitara en el Contrato con el plazo
establecido, transcurrido el cual sin haberlos presentado el contrato devendra ineficaz.

[) Documentacién que acredite el cumplimiento de ser micro o pequefia empresa (Anexo
4 que se proporciona en el dossier de ayuda): certificado de vida laboral de la empresa
de acuerdo con la letra g ) de este mismo apartado, cuentas anuales presentadas en el
registro mercantil o cuenta de pérdidas y ganancias y balance de situacién personas juridicas
e IRPF para personas fisicas, € impuesto de sociedades del afio anterior, asi como de las
empresas vinculadas o asociadas

Microempresa: Empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros.

Pequefia empresa: Empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.

m) Declaracion de conocimiento aceptando las obligaciones expuestas en el apartado 10
del presente manual. Dicho documento se descargara de la pagina web de la Asociacion
0 se entregard por la oficina técnica. (se entrega modelo en el dossier)

n) Documentacion acreditativa, en su caso, de la inscripcion de la entidad en el registro
correspondiente para Asociaciones a fecha de la solicitud de ayuda.

0) Compromiso de creacion o consolidacion de empleo (se entrega modelo en el dossier)
p) Compromiso de respetar el destino de la inversion durante los afios que indique eI21
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Q)

r)

s)

Y

PDR de CLM posteriores al ultimo pago de la ayuda (se entrega modelo en el dossier).

Compromiso de poner a disposicién del Grupo, de la Comunidad Autébnoma, de la
Comisién de la UE o de los Organos de Control establecidos, la documentacion
necesaria para que éstos puedan recabar informacion precisa y verificar la inversion o
gasto, hasta los cinco afios siguientes al Ultimo pago de la ayuda (se entrega modelo en
el dossier).

En todo caso, para que el IVA sea subvencionable, se presentard Certificado de la
Agencia Tributaria de exencién del IVA

En su caso, documentacion que acredite que la empresa no se encuentra en crisis.
Para acreditar que la empresa no se encuentra en crisis deberan aportar el Ultimo
impuesto de sociedades y un balance de situacion actualizado de los ejercicios que aun
no se hayan presentado en el momento de la solicitud de ayuda para comprobar que el
capital social suscrito no ha sufrido reducciones superiores al 50% debido a las pérdidas
acumuladas.Se considerara que una empresa se encuentra en crisis si, de no mediar
una intervencién del Estado, su desaparicion econdémica fuera casi segura a corto o
medio plazo. En concreto, una empresa se considerara empresa en crisis cuando se
encuentre inmersa en un procedimiento de quiebra o insolvencia o haya sido declarada
en concurso de acreedores.

Proyecto de viabilidad del negocio

Proyecto de Ejecuciéon de Obra: Sera obligatoria su presentacion cuando el proyecto
impliqgue la realizacion de cualquier tipo de construccién, y asi lo requiera el
Ayuntamiento para el otorgamiento de la correspondiente licencia de obra. El proyecto
debera estar realizado por técnico competente y la exigencia de visado atendera a lo
dispuesto en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio. .

Cuando la obra no afecte a la cimentacion o estructura (adecuacion interior,
embellecimiento, restauracién de fachadas o cubiertas, etc.) se estara a lo que, en estos
casos, exija el Ayuntamiento para el otorgamiento de licencias.

En el caso de que un solicitante no entregue el Proyecto de ejecucion en fase de
solicitud, en su defecto podra presentar un Proyecto Basico realizado por un técnico
competente, segun las condiciones que recoge el articulo 6.1.3 del Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion.

En el caso de que se haya presentado un Proyecto Basico, el solicitante debera
presentar el Proyecto definitivo de Ejecuciéon antes de la formalizacion del contrato.

Si el promotor dispone de copia digital del proyecto de ejecucion, esta deberd ser
entregada al Grupo para su archivo.

v) Facturas proforma o presupuestos de las adquisiciones, contrataciones o gastos que

se desean realizar y por cuya razon se solicita la subvencion correspondiente. Cuando
la inversién suponga la adquisicion de bienes de equipo o prestacion de servicios por
empresas de consultoria, asistencia técnica o suministros por un importe igual o
superior a 18.000 euros (IVA incluido para el caso en el que el IVA sea
subvencionable), o en el caso de obras cuando el limite sea igual o superior a 50.000
euros (IVA incluido para el caso en el que el IVA sea subvencionable) se presentaran
como minimo tres presupuestos de diferentes proveedores. La eleccion entre las
ofertas presentadas debera aportarse en la fase de solicitud, y debera realizarse
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente

en una memoria técnica la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica22
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mas ventajosa. En el caso de no ser asi, se considerard& como importe maximo
subvencionable para ese concepto el correspondiente a la propuesta econémica mas
ventajosa.

Se considera gasto subvencionable (a efectos de la peticion de tres facturas) aquél
elemento que por si mismo sea funcional, entendiendo como tal el conjunto de
elementos basicos, auxiliares y unitarios que constituyen una unidad con una funcién
completa dentro de la actuacién. Varios elementos de idénticas caracteristicas deberan
agruparse en un unico gasto subvencionable. No obstante, se permitird al beneficiario
agrupar varios elementos independientes en un Unico gasto subvencionable.

La documentacion citada en el puntos e) y k) podr4 ser aportada con posterioridad al
momento citado, pero siempre con anterioridad a la firma del contrato.

Ademas, de los documentos relacionados se podra solicitar al promotor cualesquiera que
sean exigibles por la aplicacion de la ley de contratos y subvenciones.

2. Visita _de inspeccion _previa. Una vez presentada la solicitud de ayuda y su
documentacién, se procedera a realizar por parte del personal del GAL una visita previa de
la ubicacion fisica de las inversiones, junto con el promotor, para certificar que las
inversiones a las que se refiere la solicitud no hayan sido iniciadas.

La verificacion del “no inicio” de la accién implicara el levantamiento de un acta que sera
suscrita por el solicitante y por algun miembro del equipo técnico en el lugar de la futura
inversion, dejando constancia del no inicio de las inversiones auxiliables y de la existencia
de acopio de materiales, si la hubiera, en cuyo caso se consignara una relacién detallada de
los mismos en el acta. También debe dejarse constancia detallada de las actuaciones que
se hayan iniciado (el promotor podra introducir en el acta las observaciones que considere
oportunas). A la vista del acta la Junta Directiva adoptara el acuerdo oportuno. A partir de
ese momento, el promotor podra iniciar la actividad o inversion, por su cuenta y riesgo; el
levantamiento del acta no supone ningin compromiso del GAL para la concesiéon de la
ayuda.

No se podra acordar la concesién de una subvencidon a ninguna actividad o inversion
iniciada con anterioridad al momento de solicitar la subvencion y de verificacién de su no
inicio. Cuando se trate de actividades o inversiones complementarias de una anterior,
debera acreditarse que la nueva no constituye una parte necesaria para la operatividad de la
antigua, sino que representa una mejora o ampliacién de la misma. Por tanto, la aprobacion
o denegacion de la solicitud de ayuda para el nuevo proyecto no podra propiciar la viabilidad
o funcionalidad de la actividad o inversion existente.

3. Informe de subvencionalidad. Todas las operaciones de caracter no-productivo, o cuyo
ambito afecte a la mayor parte del territorio, asi como las que vayan a efectuarse en
municipios con mas de 10.000 habitantes, deberan ser objeto de informe previo y vinculante
de subvencionalidad, emitido por las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Agricultura, Medio ambiente y Desarrollo rural, excepto en el caso en que aquéllas estimen
conveniente remitir la solicitud a la Direccion General, para la emision del informe desde
Servicios Centrales.

El plazo para la emision del informe sera de dos meses. El informe serd vinculante. En el
caso de que el informe sea favorable, el Grupo podra aprobar o no la solicitud, segun
criterios de seleccion y baremacion.

23
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No obstante, cuando estime oportuno, el Grupo podra solicitar la emisién de informe para los
proyectos productivos.

Si la solicitud de ayuda se adecua a la naturaleza de la medida correspondiente, se definira
la cuantia de la subvencion, dentro de los limites maximos establecidos, tras aplicar los
criterios de valoracion aprobados en el procedimiento de gestion del Grupo.

4. Informe de Viabilidad ElI Grupo elaborara el Informe de viabilidad del expediente. Se
hara una valoracién de dicho proyecto, tomando en consideracion, entre otros aspectos, los
baremos previamente aprobados por el Grupo, la adecuacién del mismo al Programa de
Desarrollo Comarcal para la ejecucion de LEADER, la elegibilidad, la inversién presentada
cuantificada por partidas presupuestarias, los elementos innovadores a valorar, la creacion
de empleo, el principio de ruralidad y la viabilidad econémica y financiera. Basado en este
Informe, la Gerencia hara propuesta razonada de concesién o denegacién a la Junta
Directiva. En caso de que la propuesta elevada por la Gerencia a la Junta Directiva sea
favorable a la aprobacion de la ayuda, debera especificar el montante de la inversiéon
presentada y de la inversion aceptada (elegible), la cuantia de la subvencion, dentro de los
limites maximos establecidos en el procedimiento de gestion del Grupo.

* Intervencion previa del Responsable Administrativo y Financiero. Antes de resolver, el
R.A.F. emitird informe relativo a la disponibilidad de dotacion econémica para atender la
ayuda propuesta por el Gerente.

* Presentacion del proyecto a su Mesa Sectorial. Cuando la Junta Directiva lo estime
necesario.

5. Modificacién de la solicitud. La solicitud podra modificarse en cualquier momento en los
casos de errores obvios reconocidos por la autoridad competente, siempre que el
beneficiario haya actuado de buena fe. Solamente se podran reconocer errores manifiestos
cuando puedan detectarse directamente en un control administrativo de la informacién que
figure en los documentos contemplados en la solicitud.

6. Resolucidn por parte de la Junta Directiva del Grupo de Desarrollo Rural. El informe
de Viabilidad de la Gerencia, y en los casos en los que sea necesario, el informe téenicoe de
subvencionalidad, junto con la baremacion, y el dictamen de la Mesas Sectoriales, si se
considerasen de interés, y un informe del R.A.F. que existe partida presupuestaria para la
concesion de dicha ayuda, se presentaran a la Junta Directiva que podra adoptar los
siguientes acuerdos:

a) Acuerdo de desestimacion de la solicitud de subvencién. La Junta Directiva
acordara desestimar las solicitudes presentadas en los siguientes supuestos:

- Cuando en la solicitud o en la documentacién presentada se evidenciara un
incumpliendo no subsanable de los requisitos exigibles en virtud del Régimen de
Ayudas del Programa Regional o en caso de haberse requerido la subsanacién de
alguna falta, con la actuacioén realizada por el solicitante no se diera cumplimiento al
requerimiento realizado.

- Cuando la actividad o inversién no sea subvencionable en el marco del
Programa Regional o a la vista, bien del andlisis inicial de la solicitud realizado por
24
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la Gerencia, bien de la decisidon desfavorable de subvencionalidad.
- Cuando el Informe Viabilidad sea desfavorable y no se discrepe del mismo.

Si la Junta Directiva decidiera desestimar la solicitud por razones distintas a las
relacionadas, podra adoptar el correspondiente acuerdo, justificando suficientemente en el
mismo las razones que amparan dicha decision.

La notificacién debera indicar los siguientes aspectos:

- referencia de la inversion

- el motivo por el que se ha adoptado tal decisién

-y la posibilidad de interponer contra la resoluciéon un recurso de alzada ante el Sr.
Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en el plazo de un
mes contado a partir del dia siguiente al que se reciba la notificacion

b) Acuerdo de concesidon de subvencién a un proyecto de actividad o inversién.

A la vista del Informe de Viabilidad elaborado por la Gerencia y el informe del RAF
relativo a la disponibilidad de dotaciébn econémica para atender la ayuda, la Junta Directiva
podra adoptar el acuerdo de concesién de subvencidén a un proyecto, determinado, con
precision, los siguientes aspectos:

- Lainversion total del proyecto subvencionado.
- El coste total subvencionable.

- La subvencion total y el porcentaje de ayuda que se concede y
procedencia de la ayuda.

- Las condiciones particulares que se imponen al solicitante y los plazos
de ejecucion si son distintos de los generales.

- Finalidad para la que se aprueba

- La indicacién de que debera aceptarla expresamente en un maximo
de 15 dias desde su recepcion

- Y la posibilidad de interponer contra la resolucion un recurso de
alzada ante el Sr. Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al que se reciba la notificacion.

* Intervencién previa al contrato del Responsable Administrativo y Financiero

- Que la solicitud de la subvencion por el solicitante se presentdé dentro del plazo
establecido.

- Que tanto el solicitante como la solicitud cumplen los requisitos establecidos y que se
ha aportado la documentacion indicada en el apartado 8.1.1.

- Que se ha levantado y suscrito correctamente el acta de no inicio de la actividad o
inversion, conforme se indica en el apartado 8.1.2.

- Que se ha elaborado la consulta de subvencionabilidad previa si fuera necesaria.
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- Que existe el Informe de Viabilidad de la Gerencia.

- Que la propuesta de ayuda se ajusta a las condiciones establecidas en el Régimen
de Ayudas.

- Que se respeta la normativa aplicable, sean disposiciones de ambito comunitario,
estatal, autonédmico o local.

- Que existe disponibilidad presupuestaria para atender la solicitud dentro de la
Medida a la que ese pretende imputar la subvencion.

- Que existe acuerdo del 6rgano competente de representacion del Grupo, en el que
se especifica la inversion aprobada y la subvencion concedida, de acuerdo con los
términos que, de forma motivada, constaran en el acta de la sesién correspondiente.

- Comprueba el contenido del borrador del contrato de ayuda

En caso de que el RAF apreciase el incumplimiento de alguno de los requisitos sefialados, y
entendiera que el incumplimiento es de caracter subsanable, devolvera el expediente a la
Gerencia para que proceda a la subsanacion. Una vez cumplimentado dicho tramite por la
Gerencia, se remitird RAF quien realizara las comprobaciones que procedan.

Los reparos de fiscalizacién por falta de algun requisito en la fase de las propuestas de
gasto, suspenderan la tramitacion del expediente hasta que las deficiencias sean
subsanadas.

La no subsanacion de éstas en el plazo establecido en el Procedimiento de Gestion del
Grupo comportara el archivo del expediente, circunstancia que se comunicard mediante
Resolucion del Grupo al interesado.

7. Comunicacién al beneficiario. Las decisiones tomadas por el Grupo serdn comunicadas
por escrito en correo certificado y con acuse de recibo a los beneficiarios o presencialmente
en la sede firmando un recibi de recepcién en un plazo de 15 dias desde la celebracion de
dicha reunién. En el caso de aceptacion el promotor tendra un plazo maximo de 15 dias
desde su recepcion para aceptar las condiciones de la concesién y proceder a la firma del
citado contrato. El plazo para la suscripcién de los contratos sera de 15 dias desde la fecha
de aceptacién de la ayuda por el promotor.

Cuando no exista una aceptaciéon de la ayuda, por escrito y en el plazo concedido,
procederd la finalizacion del expediente, mediante la resolucion de archivo correspondiente.

8. Desistimiento. En cualquier momento de la tramitacion de su solicitud, y hasta la firma
del contrato, el promotor podra desistir de su solicitud de ayuda, lo que comunicara por
escrito mediante modelo facilitado por el Grupo. Este procedera a la finalizacion del
expediente, mediante la resolucién de archivo correspondiente.

9. Firma del contrato. Para los proyectos que resulten aprobados y aceptados, se
redactard el correspondiente contrato en el que se especificardn las condiciones generales y
particulares de la ayuda, asi como las obligaciones a cumplir por el beneficiario del proyecto.
Previamente el R.A.F. comprobara en cada expediente el cumplimiento de los requisitos
exigidos. El plazo para la suscripcién de los contratos sera de 15 dias desde la fecha de
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aceptacion de la ayuda por el promotor.

Entre otras cuestiones se detallara:

= |nversién aceptada.

= Porcentaje y cantidad de ayuda aprobada.

= Cantidad de ayuda maxima.

= Distribucién por fondos por Administraciones financiadoras de la ayuda aprobada.

= Plazo de ejecucion de dichas inversiones.
Los proyectos de cooperacion no tienen plazo de ejecucion.

= Obligatoriedad de mantener toda la inversion y la actividad asociada a ella con la
invariabilidad de las condiciones que motivaron la concesion de dicha ayuda
durante un plazo de 5 afios a contar desde el ultimo pago de la subvencién.

= Obligatoriedad de presentar todas las licencias necesarias para la ejecucion de
dichas inversiones antes de la certificacién de dicho proyecto.

= Obligatoriedad de renunciar a cualquier otra ayuda que tuviera solicitada y/o
concedida el promotor para el mismo proyecto y que fuera incompatible con la
aprobada dentro del LEADER.

» Obligatoriedad, en caso de requerimiento, de facilitar las visitas de inspeccion y
comprobacién material y documental hasta los cinco afios siguientes a la
percepcion completa de la ayuda.

= Y cualquiera otra que se estime oportuna segun marque el manual de
procedimiento de la Consejeria de Agricultura, medio ambiente y desarrollo rural
o0 las condiciones particulares que establezca el grupo.

*Modificacion de contrato: Cualquier alteracion de las estipulaciones generales y
particulares que se fijan en el contrato, cambio de beneficiario, plazos, variacion de los
gastos previstos, inclusién de nuevos gastos, asi como la modificacién en las obras o en el
presupuesto de un expediente, si procede y previa autorizacion del grupo, podra dar lugar a
una modificacién del contrato de ayuda que se formalizard& mediante Resolucion y se
incorporara al contrato como clausula modificatoria.

El plazo para que el beneficiario comunique cualquier modificacion finalizard dos meses
antes de la fecha limite de ejecucion de las inversiones establecidas en el contrato de
ayuda.

El procedimiento se iniciara con una solicitud mediante el Anexo 20 que debera registrarse,
indicando las madificaciones respecto al contrato de ayuda y los motivos que las generan.

Una vez que el GAL haya verificado el cumplimento de los requisitos, para lo que debera
requerir la documentacién necesaria al efecto, el equipo técnico del Grupo elaborara una
propuesta de modificacion del contrato que debera ratificarse mediante una Resolucion de
aceptacion o denegacion de la modificacion por el 6rgano de decision del grupo .

Si la modificacion supone la realizacion de actuaciones no incluidas en la solicitud de ayuda,
el Grupo comprobara, mediante visita de inspeccién “in situ”, que las inversiones sujetas a
modificacion no se han realizado, levantando el correspondiente Acta de no inicio de las
actuaciones.

Las modificaciones de contrato requeriran visto bueno del R.A.F.
En todo caso, para su admisibilidad se tendran en cuenta las siguientes limitaciones:

a) No se admitirdn modificaciones que alteren el objeto del proyecto, ni que supongan
un incremento de la ayuda.

b) No se admitirdn modificaciones en el beneficiario salvo que el nuevo sea resultante
de un proceso de fusion o absorcion, de un cambio de denominacion o tipo de la
persona juridica o cuando el nuevo beneficiario sea una entidad en cuyo capital27
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participa el beneficiario inicial.

¢) No se admitirAn modificaciones que supongan una ejecucion total inferior al 60% de
la inversion inicialmente aprobada.

d) No se admitiran modificaciones que supongan un cambio de ubicacion de las
inversiones aprobadas. Excepcionalmente podra solicitarse la modificacién del lugar
de ejecucion de la inversion proyectada, siempre que no se produzca alteracion en el
término municipal inicialmente solicitado y se justifique motivadamente el cambio de
ubicacion.

No se admitirAn modificaciones que impliquen sustitucion de conceptos o elementos
subvencionados por otros nuevos si estos no cumplen los requisitos establecidos y en
particular los referidos al objetivo final del proyecto, al acta de no inicio de inversiones y a la
solicitud previa de las tres ofertas. No se concederan modificaciones referidas a
ampliaciones en el plazo de ejecucion y justificacién del proyecto si no se ha ejecutado, al
menos, el 50% del presupuesto subvencionable inicialmente aprobado, entendiendo como
presupuesto ejecutado todas las actuaciones hechas, pagadas y comprobadas in situ. La
ampliacién que se conceda no podra ser superior a la mitad de plazo inicialmente concedido
En el supuesto de que en la modificacion solicitada no se respete alguno de los criterios
utilizados para la determinacion del porcentaje de ayuda concedido, se procedera a
determinar un nuevo porcentaje de ayuda considerando Unicamente los criterios realmente
cumplidos y, en su caso, se procedera a la solicitud del reintegro correspondiente.

En casos excepcionales, se podran aprobar modificaciones que no se ajusten a las
condiciones indicadas anteriormente si la ejecucion del proyecto se ve afectada
notoriamente por causas externas al beneficiario imprevisibles e inevitables o de fuerza
mayor.

La solicitud de modificacion del contrato debera resolverse en el plazo de un mes y
notificarse en el plazo de 15 dias desde que se dicte.

A la notificacién se adjuntara el contrato de ayuda modificado que debera ser firmado y
remitido por el titular en el plazo de 15 dias. Asi mismo, si renunciara a firmarlo, en igual
plazo debera remitir escrito de ratificacion de los compromisos del contrato inicial segin
Anexo 23, que se enviara al titular junto a la notificacion de Resolucién.

De no hacerlo, se entendera que desiste de la ayuda y se emitird Resolucion denegatoria,
iniciandose, si procede, el correspondiente procedimiento de reintegro.

10. Justificacion de las inversiones. En lo referente al procedimiento para la certificacion
de los proyectos se estard en todo momento a lo estipulado por la Orden de 04/02/2016 de
la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Junta de
Comunidades de Castilla - La Mancha especialmente en lo relativo a las funciones del
Responsable Administrativo-Financiero del Grupo. Asimismo, se contemplaran las
disposiciones del Convenio y del Manual de procedimiento que se fijen al respecto por los
Organismos Intermediarios.

En términos generales, y sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, los pasos a dar
por el Grupo en la certificacion de los proyectos seran los siguientes:

* Seguimiento y control de la ejecucion del proyecto. Desde el equipo técnico se llevara
a cabo un seguimiento de la evolucion de las inversiones de cada proyecto, con el fin de
comprobar que se adecuan a lo presentado en la solicitud, asi como que la documentacion
es conforme a lo que se requerira por parte del Grupo.
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* Justificacion de proyectos paras su solicitud de certificacion y pago.-

El promotor podra solicitar el pago parcial o total de la ayuda concedida una vez haya
realizado parte o el total de la actuacién para la que se le concedié la ayuda.

La presentacion de la justificacion de las inversiones se realizar4, como méaximo, en el plazo
de tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

Transcurrido el plazo establecido para la presentacion de la solicitud de pago sin haberse
presentado la misma, se requerird al beneficiario para que en el plazo improrrogable de un
mes sea presentada. La falta de presentacion de la justificacion en el plazo establecido en
este apartado conllevara la pérdida de derecho al cobro total de la ayuda aprobada y, en
caso de haberse realizado algun pago, la exigencia del reintegro correspondiente, que se
tramitard de conformidad al apartado 8.1.12.

La realidad de ejecucién de dichas inversiones sera verificada in situ por parte del personal
técnico levantando un acta parcial de inversion o un acta de final de inversién. Asi mismo, se
comprobara que toda la documentacion presentada se adecua a lo requerido inicialmente, y
esta es correcta.

Revisada esta documentacién, el R.A.F. determinara si la documentacién es correcta y
completa o, por el contrario, se le debe requerir la aportacion de documentacion para
completar el expediente. Para subsanar posibles deficiencias y la presentacién de
documentacion adicional, se requerird por escrito al promotor, de acuerdo a los plazos
establecidos en la normativa vigente.

La comprobacion incluird la obligacién del promotor de publicitar la ayuda FEADER de
acuerdo con lo establecido en el punto 11.

Cuando la actividad consista en una accion formativa se debera efectuar el control de la
inversion en el periodo en que se imparta y la justificacibn contendrd una memoria del
programa de la actividad con una clara descripcion de la formacion, temario, material
didactico empleado y profesorado, asi como el listado de los alumnos, el material didactico
entregado y el control diario de asistencia de los alumnos (Anexos 24 y 25).

Se verificara la realizacion de la inversion y gasto, tanto material como documental y la
acreditacion del pago efectivo del gasto realizado se ajustara a lo regulado en la Orden CEH
de 7 de mayo de 2008.

De acuerdo con al articulo 30 de Ley 38/2003, General de Subvenciones, la forma de
justificacion sera la formula de cuenta justificativa con aportacion de justificantes del gasto,
gue incluira:

o la declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la
subvencion y su coste,

o Original y fotocopia de las facturas definitivas de toda la inversion realizada. Las
facturas deben contener todos los datos identificativos, tanto del proveedor como
del cliente (nombre, direccién, localidad, DNI o CIF...), asi como fecha y nimero
de la factura. Los conceptos por los que se emite la factura deben estar
debidamente desglosados a fin de comprobar fehacientemente el gasto. Se
deberan aportar las facturas separadas por las partidas a las que han sido
imputadas segun el contrato.

o Los justificantes acreditativos del pago, deben estar a nombre del promotor.
o El desglose de cada uno de los gastos realizados y acreditados29
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documentalmente (Anexo 34a)

Las facturas originales se sellaran con un estampillado.
Solo seran tenidos en cuenta los gastos ejecutados con posterioridad a la fecha del Acta de
No Inicio de la intervencion objeto de la subvencion y anterior a la Solicitud de Pago.

Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

Cuando se aprecien defectos subsanables en la justificacion presentada por el promotor, el
GAL procedera a emitir una notificacion de tramite de audiencia en la cual se emplazaria a
este para que, en el periodo de 15 dias, tras recibir la citada notificacion, presente las
alegaciones y documentos que estime oportunos.

Cuando no se justificase la totalidad del gasto o inversién aprobada en la resolucién de
concesién de la ayuda y en el contrato de ayuda:

- Si la inversion ejecutada es inferior al 60% del presupuesto subvencionable
inicialmente establecido en el contrato de ayuda se iniciara el expediente de pérdida
de derecho al cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes
percibidos, que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los apartados 8.1.12.

- Si la inversion ejecutada y justificada en el plazo establecido y por conceptos y
elementos subvencionables supera el 60% y es inferior al 100% del presupuesto
subvencionable inicialmente aprobado, el expediente se certificard aplicando el
porcentaje de la subvencion concedido al gasto realmente justificado excepto cuando
se haya concedido la subvencion por el doble criterio de porcentaje e importe maximo,
en cuyo caso se tomara la menor cuantia, siempre que se haya cumplido la finalidad u
objetivo aprobados en la concesién

- Si tras la comprobacion del cumplimiento de los compromisos contraidos no se
respetara alguno de los criterios utilizados para la determinacion del porcentaje de
ayuda concedido, se procedera a determinar un nuevo porcentaje de ayuda
considerando Unicamente los criterios realmente cumplidos, aplicAndose una
penalizacién igual a la mitad del porcentaje de ayuda adicional que correspondia a los
criterios no cumplidos. Se iniciara el expediente de pérdida de derecho al cobro parcial
de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que se tramitara de
conformidad con lo dispuesto en los apartados 8.1.12. y 15

- En aplicacion de lo establecido en el articulo 63 del Reglamento de ejecucion (UE) n°
809/2014, en el caso de que se compruebe que en la cuenta justificativa existen
diferencias entre el importe de los conceptos o elementos para los que se solicita el
pago y el importe de dichos conceptos o elementos una vez analizada la admisibilidad
de la cuenta justificativa, si dicha diferencia supera el 10% del total a pagar, ademas
de descontar del pago la subvencion de dichos conceptos no subvencionables, se
aplicara una reduccion adicional a la cantidad a pagar. Se iniciara el expediente de
pérdida de derecho al cobro parcial o total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los
importes percibidos, que se tramitar4 de conformidad con lo dispuesto en el apartado
8.1.12.

- Sino se ha cumplido la finalidad u objetivo aprobados en el acuerdo de concesién o no
se acredita en los plazos establecidos el cumplimiento de cualquier otra condicién
exigida en el contrato de ayuda, se iniciara el expediente de pérdida de derecho al
cobro total de la ayuda y, en su caso, reintegro de los importes percibidos, que se
tramitard de conformidad con lo dispuesto en en los apartados 8.1.12. y 15
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* Documentos necesarios para la justificacion de un proyecto. A efectos de justificar la
realizacion del proyecto, se solicitaran los siguientes documentos:

o Documentacién del titular del proyecto.

O

O

Certificado de estar al corriente de pago con la Administracién Tributaria.
Certificado de estar al corriente de pago con la Administracion Autonémica.
Certificado de estar al corriente de pago con la Seguridad Social.

Certificado u otro documento que acredite el nivel de empleo (nimero de
trabajadores en alta), tanto en el régimen autbnomo como en el régimen general.

Cuando el promotor esté sujeto a la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico:
1. La documentacién obligatoria que deberan presentar los beneficiarios de

subvenciones concedidas cuando la obra se adjudique por el
procedimiento del contrato menor, sera:

- Proyecto o Memoria Valorada de la obra que se pretende ejecutar.

- Certificado del Secretario de aprobacion del Proyecto o Memoria
Valorada.

- Al menos tres presupuestos de empresas capacitadas.

- Providencia de la Alcaldia-Presidencia de inicio del expediente y
justificacion del procedimiento elegido para la adjudicacion.

- Informe del Secretario-Interventor, sobre la legislacién aplicable y
existencia de consignacion presupuestaria.

- Informe de los Servicios técnicos sobre no fraccionamiento del objeto del
Proyecto.

- Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de aprobacion del gasto y
adjudicacion de la obra.

- Notificacién al interesado de la adjudicacion de la obra.

2. La documentacion obligatoria que deberan presentar beneficiarios de
subvenciones concedidas cuando la obra se adjudique por procedimiento
abierto o restringido o negociado con publicidad o sin publicidad sera la
que marque dicha ley.

o Documentacion del Proyecto.

o Proyecto realizado por técnico competente con el visado del Colegio Oficial,
liquidacion de tasas y certificado final de obra valorado.

o Licencia de obra. Documentaciobn que acredite la concesion de la
correspondiente licencia de obras para ese proyecto en concreto.

o Licencia de apertura. Documentacion que acredite la concesion de la
correspondiente licencia de apertura para ese proyecto concreto.

o Cualquier otro permiso o licencia de cualquier Administracién que sea necesaria

31
ASOCIACION COMARCAL DON QUIJOTE DE LA MANCHA. PLAZA DR. ESPINA Y CAPO, 2, 1° 45300 OCANA (TOLEDO)

MEDIDA 19 APOYO AL DESARROLLO LOCAL DE LEADER PROGRAMA TEL.:925 12 10 88. CORREO-E: grupo@asociaciondonquijote.org
DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA LA MANCHA 2014-2020 PLAZA DE ESPANA N° 1 45310 VILLATOBAS (TOLEDO)




para la actividad.
o Documentacién para justificar la inversion.

o Declaraciones o liquidaciones obligatorias a presentar en cualquier
Administracion, tales como IRPF, IVA, retenciones, operaciones con terceros,
etc.

o Documentacién acreditativa del pago.

o Si el promotor paga con transferencias bancarias se justificard mediante copia
del resguardo del cargo de la misma, debiendo figurar en el concepto de la
transferencia el nimero de factura o, en defecto de ésta, el concepto abonado. Si
una factura se ha pagado en varias transferencias debera aportar todos los
movimientos que acreditan el pago total de la factura.

o Si el promotor paga con cheques nominativos el documento justificativo
consistira en:

a) Un recibi, firmado y sellado por el proveedor, en el que debe especificarse:

- la factura o documentacion justificativa del gasto a que corresponde el pago y su
fecha.

- el numero y la fecha del cheque.

- debajo de la firma debe aparecer el nombre y nimero del NIF de la persona que
firma.

b) Copia de extracto bancario del cargo en cuenta correspondiente a la operacién
justificada.

o Sila forma de pago es en metdlico, el documento justificativo consistird en un
recibi, firmado y sellado por el proveedor, en el que debe especificarse:

- la factura o documento justificativo del gasto a que corresponde el pago y su fecha.
- debajo de la firma debe aparecer el nombre y nimero del NIF de la persona que
firma.

Sélo se admitira el pago en metalico en facturas o documentos justificativos del gasto
de cuantia inferior a 600 euros, con un maximo de 3.000 euros por expediente, salvo
que, justificadamente, se disponga otra cosa en las bases reguladoras de la
subvencion.

En el caso de subvenciones financiadas o cofinanciadas con fondos comunitarios
junto a la anterior documentaciébn se acompafara, ademas, copia del asiento
contable del citado pago por el beneficiario, salvo que el beneficiario no esté sujeto al
deber de contabilidad.

o Si la forma de pago consiste en un pagaré, el documento justificativo consistira
en:

a) Un Recibi, firmado y sellado por el proveedor, en el que debe especificarse:

- la factura o documento justificativo del gasto a que corresponde el pago y su fecha.
- el nimero y la fecha del vencimiento del pagaré.

- debajo de la firma debe aparecer el nombre y numero del NIF de la persona que
firma. 32
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b) Copia de extracto bancario del cargo en cuenta correspondiente a la operacion
justificada. La fecha del vencimiento del pagaré debe ser anterior a la fecha de
cumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion de concesién o de la
justificacion y debe haberse pagado efectivamente.

o Silaforma de pago consiste en un efecto mercantil garantizado por una entidad
financiera o compafia de seguros, se justificard mediante copia compulsada del
documento y la acreditacion del pago del efecto por la entidad que lo hubiera
realizado

o En aquellos casos distintos de los anteriores, el documento justificativo consistira
en un recibi en las condiciones indicadas para los mismos en los supuestos
anteriores.

El promotor debera evitar realizar pagos anteriores a la fecha de factura, pero si por
algun motivo justificado tuviera que realizarlos en la factura deberd aparecer
reflejado el pago de dicho anticipo.

Toda la documentacién debera presentarse en original y fotocopia.

11. Certificacion y Pago de las ayudas. EI RAF comprobard en cada expediente el
cumplimiento de los requisitos exigidos para proceder al pago de la ayuda, segun lo
dispuesto en el apartado 2.b) del articulo 15 de la Orden de 04/02/2016 mediante el listado
de control.

Los reparos de fiscalizacién en la fase de reconocimiento de la obligacién y pago que no
sean subsanados, supondran el inicio del expediente de pérdida de derecho al cobro, que se
tramitara conforme a lo dispuesto en el apartado 15

El pago de la ayuda se realizard mediante transferencia bancaria al nUmero de cuenta que
inicialmente haya presentado el promotor mediante ficha de terceros debidamente firmada y
sellada por la entidad.

Podran tramitarse certificaciones parciales. Se admitird hasta dos certificaciones parciales por
expediente, correspondiente a una ejecucion minima del 60 % la primera certificacion parcial
gue se solicite. No se admitiran certificaciones parciales cuando la subvencién aprobada sea
inferior a 3.000 euros. En caso de los proyectos productivos para aprobar dichas
certificaciones serd necesario constituir una garantia bancaria a favor del Grupo equivalente
al 100% del importe que se pretende abonar, garantia que sera anulada una vez emitida la
dltima certificacion de gastos del expediente. En caso de que un promotor tenga que
realizar una certificacion parcial a peticion del grupo, este aval no sera necesario.

Este procedimiento se repetird en cada una de las certificaciones que tenga el proyecto en
el caso de que tuviera mas de una.

Una vez realizados todos los pagos correspondientes a un expediente y a su certificacion
final, se procedera a emitir una certificacion final del expediente, en el modelo establecido al
efecto.

El grupo debera dejar constancia junto a las certificaciones de los pagos, que por dichas
certificaciones se hayan realizado al promotor, a través de los comprobantes bancarios que
acrediten dicho pago.

12. Procedimiento de reintegro. Se abrird un procedimiento de reintegro cuando,33
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habiéndose efectuado pagos al titular de un expediente, se verifique uno de los siguientes
extremos, ya sea a través de un proceso de control ex-post como por otra actuacion de
oficio del Grupo:

a) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

b) Obtencién de la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

c¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencién fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones del contrato.

e) Cualquier vulneracion de lo previsto en la normativa autonémica, en el
Convenio, o en el procedimiento de gestidén del Grupo

El equipo técnico del GAL comunicard a la Direccibn General las comprobaciones
efectuadas sobre el proyecto, incluyendo la obligacion incumplida y causa que motiva el
reintegro, asi como si el pago se garantizé con un aval.

La Direccién General resolvera el importe de subvencion afectado, calculando los
intereses de demora que correspondan, en funcion de la fecha de pago y considerando, en
aplicacion del principio de proporcionalidad:

- el grado de cumplimiento de la finalidad del proyecto y de satisfaccion de sus
compromisos

- cualquier criterio que deba ser apreciado segun las circunstancias del caso
concreto y la naturaleza de la subvencion.

El 6érgano de decisién emitira la resolucién de reintegro parcial o total de la ayuda, segun
corresponda, en el que se especificara la cuenta bancaria en la que deba efectuarse el
ingreso, y el plazo voluntario de pago. Se notificara al titular del expediente el Acuerdo de
inicio que declara la procedencia y determina la cantidad que deba reintegrarse y que le
otorga un plazo de 15 dias para que realice las alegaciones que estime oportunas.
Cumplido el plazo sin que se presenten alegaciones o una vez presentadas e informadas
por el Grupo, se remitiran a la Direccion General de Desarrollo Rural que enviara la
correspondiente propuesta de Resolucion. El interesado podra interponer recurso potestativo
de reposicion ante la Direccién General de Desarrollo Rural en el plazo de un mes, contado
desde el dia siguiente al de su notificacién o bien recurso contencioso administrativo ante el
Tribunal Superior de Justicia, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente a su notificacion.

Una vez reconocida la deuda, cuantificada y notificada mediante Resolucién, la deuda sera
anotada por el Grupo en su Registro de Deudores y dara traslado a la Direccion General de
Desarrollo Rural.

Si tras una Resolucion de peticion de reintegro del Grupo al promotor, €ste no se produce en
el periodo voluntario, el GAL podra proceder inmediatamente a la reclamacion del mismo al
promotor a través de la via judicial.

Si el reintegro deriva de un Pago Indebido cuya causa no pueda ser imputada al
beneficiario:

1° No se exigiran intereses de demora desde el pago hasta la Resolucion de
reintegro.

2° Se exigiran los intereses determinados por el articulo 80 del Reglamento (CE) n°
1122/2009 desde la notificacién de la Resolucién de reintegro hasta el reembolso o
deduccién previa emision de la oportuna liquidacion, siempre y cuando la deuda se
ingrese fuera del plazo voluntario, pues a tales efectos el ingreso de la deuda en3
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periodo voluntario equivaldra al ingreso en la fecha de notificacion.

Si el reintegro deriva de un Pago Indebido cuya causa es imputable al beneficiario:

1° Se exigiran intereses de demora desde el pago hasta la Resolucion de reintegro,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones.

2° Se exigiran también los intereses del articulo 80 del Reglamento (CE) n°
1122/2009, explicados anteriormente.

El reintegro debera efectuarse en el siguiente plazo de ingreso voluntario:

a) Si la notificacién de la liquidacién se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcién de la notificacién hasta el dia 20 del mes posterior 0, si
este no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacién de la liquidacién se realiza entre los dias 16 y dltimo de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 5 del segundo mes
posterior 0, si este no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

Cuando el reintegro derive de una irregularidad que ha sido detectada por un control a
posteriori de la Direccion General, el procedimiento de reintegro se iniciara de oficio por la
Direccion General mediante la emision de Resolucion de peticién de reintegro con acuse de
recibo al Grupo y se tramitara segun lo dispuesto en el Manual de Procedimiento de
Deudores del Organismo Pagador.

14. Rescision del contrato. El titular del expediente podra rescindir el contrato mediante el
escrito de renuncia. El equipo técnico elaborard un informe-propuesta, que debera ser
ratificado mediante Resolucion.

El Grupo podra igualmente rescindir el contrato por incumplimiento de obligaciones por parte
del promotor, lo que debera comunicar por escrito, mediante acuse de recibo.

En su caso, el promotor debera reintegrar los importes percibidos hasta el momento,
aumentados con el interés de demora.

8.2.- Tramitacion proyectos de Grupo.

Para la tramitacién de los proyectos de Grupo se seguird las directrices del Manual de
procedimiento para la aplicacion de la medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 editado por la Direccién
General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

9.- TRAMITACION EXPEDIENTES SUBMEDIDA 19.3: COOPERACION

Las normas para la presentacion y seleccibn de proyectos de cooperacion cuyos
participantes puedan ser a titulo de colaborador (las entidades locales, fundaciones,
asociaciones, cooperativas, sociedades agrarias de transformacion, sociedades mercantiles,
0 empresarios individuales, organizaciones sindicales o empresariales o cualquiera otra
entidad con personalidad juridica que manifiesten interés, estatuario o adoptado, por
contribuir al desarrollo ruarl, en general, y a la ejecucion del proyecto, en particular, asi
como a personas fisicas que por su experiencia, preparacion técnica y reconocimiento social
deseen contribuir a la ejecucion del proyecto. La tramitacion a seguir podra consultarse35
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en el Manual de procedimiento para la aplicacion de la medida 19 apoyo al desarrollo local
de Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 editado por
la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha.

Asi mismo, para los proyectos de interés regional (P.l.R) tanto en la vertiente productiva
como en la no productiva seguiran igualmente el Manual de procedimiento de la Junta de
Comunidades.

10.- OBLIGACIONES DE LOS DESTINATARIOS DE LAS SUBVENCIONES

Los promotores tendran las siguientes obligaciones:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)
j)

ejecutar el proyecto que haya fundamentado la concesién de la ayuda;

justificar, en los términos establecidos en la normativa de aplicacion, el cumplimiento
de los requisitos y condiciones para la obtencion de la ayuda, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que hayan determinado la concesién
de la ayuda;

someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano concedente,
asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan
realizar los 6rganos de control competentes, tanto regionales, nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacién les sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores;

comunicar al 6rgano concedente, tan pronto como se conozca, la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien el proyecto subvencionado;
acreditar que se hallan al corriente de sus obligaciones fiscales frente a la Agencia
Tributaria y frente a la Hacienda Publica Regional y de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social, tanto en el momento de la concesion como en el pago, salvo que
se trate de Ayuntamientos; para el cumplimiento de esta obligacién, podra autorizar a
la Direccién General para la obtencién teleméatica de sus datos;

disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y
sectorial aplicable al promotor en cada caso;

cuando las inversiones consistan en la adquisicion, construccion, rehabilitacion y
mejora de bienes inmuebles o de equipo, destinar, durante al menos un periodo de
cinco afios a contar desde la notificacion de la ultima Orden de pago. En el caso de
bienes inscribibles en un registro publico, deberd hacerse constar en la escritura la
obligatoriedad de mantener el bien durante cinco afios a la finalidad para la que se le
concedi6 la ayuda y el importe de la subvencién concedida, debiendo ser objeto
estos extremos de inscripcion en el registro publico correspondiente.

conservar, durante el mismo periodo de tiempo sefalado en la letra anterior, los
documentos justificativos de la aplicacion de las ayudas recibidas, incluidos los
documentos electronicos;

no ser en el momento del pago deudor por resolucion de procedencia de reintegro;
dar a las ayudas la debida publicidad en los términos establecidos en el apartado 11
cumplir las condiciones exigidas por la normativa ambiental vigente y, en particular,
someter los proyectos, cuando y segun proceda, a Evaluacion de Impacto Ambiental,
asi como ejecutar las medidas correctoras establecidas en el proceso Yy el
cumplimiento de la ley de Conservacion de la Naturaleza

Cumplir la normativa sobre la contratacion publica

No ser una empresa en crisis segun la siguiente definicion: De acuerdo con las
Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion
de empresas no financieras en crisis (2014/C249/01) se considerard que una
empresa se encuentra en crisis si, de no mediar una intervencion del Estado, su
desaparicién econdmica fuera casi segura a corto o medio plazo. En concreto,36
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una empresa se considerara empresa en crisis cuando se encuentre inmersa en un
procedimiento de quiebra o insolvencia o haya sido declarada en concurso de
acreedores.

* Incompatibilidades
A.- De los promotores:

1.- Los miembros del equipo técnico no podran ser titulares de solicitudes de
subvencion, ni por ellos mismos, ni por sociedades participadas.

B.- De la Junta Directiva:

1.- En cuanto al régimen de incompatibilidades del Presidente, de los miembros de la
Junta Directiva, del RAF y del Equipo Técnico, se regiran por lo establecido en el
articulo 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

C.- De los Proyectos:

1.- Las ayudas contempladas en la presente convocatoria seran incompatibles, para el
mismo concepto subvencionable con cualquier otra linea de ayuda de la Administracion
central, o autondmica cofinanciada con fondos comunitarios.

2.- En el caso de que un proyecto acumule alguna otra ayuda publica no cofinanciada
con fondos comunitarios, la suma de ambas no podra rebasar los limites establecidos
en el punto 3

11.- PUBLICIDAD DE TODAS LAS AYUDAS OTORGADAS. Los elementos para la
divulgacion del programa destinada al publico en general por parte del Grupo seran los
siguientes:

a. Tablones de anuncios de los asociados (Administraciones locales, sindicatos,
cooperativas y otros asociados)

Pagina Web

Publicaciones periddicas.

Informes anuales

Se publicaran los proyectos aprobados una vez al afio en el diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

Uso de otros medios de comunicacion

®ooo

—

Con el fin de alcanzar un pleno desarrollo del principio de transparencia, publicidad y libre
concurrencia, el Grupo divulgara la informacibn mas completa posible sobre las
oportunidades de financiacion que ofrece el LEADER, dando amplia difusion al programa
mediante los apartados a), b), y ¢) anteriores.

Por otro lado, el Grupo proporcionard a los promotores potenciales informacion clara,
detallada y actualizada sobre los siguientes aspectos:

a) informacién general sobre el programa: mediante los elementos “a” y “b”

b) procedimiento de gestion: mediante los elementos “a” y “b”

¢) nhombres de las personas o puntos de contacto a escala territorial capacitados para
explicar el funcionamiento del programa vy los criterios de seleccién y evaluacion de las

“0

operaciones: mediante los elementos “a”, “b”, y “c
La Direccion General utilizard su pagina Web para:

a. suministrar informacion destinada al pablico en general sobre la medida37
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19 apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla-La Mancha 2014-2020.

b. publicar los procedimientos de gestion de todos los Grupos contemplados en
el apartado 5

c. publicar anualmente las ayudas concedidas con cargo a de la medida 19
apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo Rural de
Castilla-La Mancha 2014-2020, con indicacion del nucleo de poblacion de
localizacién de la inversibn, nombre del titular, titulo del proyecto y
subvencion concedida.

Para dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 808/2014 de la
Comision de 17 de julio de 2014 en materia de Informacion y publicidad, cualquier
beneficiario de una ayuda FEADER (incluido el propio GAL) debera cumplir con las normas
detalladas en la parte 2 del Anexo Il al respecto, segun el tipo de operacion:

1. Actividades de informacién y comunicacion:

Las publicaciones (tales como folletos, prospectos y boletines) y los paneles que
versen sobre Medidas y actividades cofinanciadas por FEADER, asi como la
informacién ofrecida por medios electrénicos (como sitios web o bases de datos
para los posibles beneficiarios) o como material audiovisual, indicaran
claramente en la pagina de portada la participacién de la Unién e incorporaran el
emblema de esta en caso de que también se utilice algin emblema nacional o
regional. Incluirdn referencias al organismo responsable del contenido y a la
autoridad de gestiobn encargada de la aplicacion de la ayuda FEADER y/o
nacional correspondiente.

Los sitios web relacionados con FEADER deberan:

a) Mencionar la contribucion del FEADER al menos en la pagina de portada
b) Incluir un hiperenlace al sitio web de la Comision dedicado a FEADER.
En cualquier caso aparecera el logotipo LEADER

2. Operaciones de inversion con ayuda publica total superior a 50.000 € e inferior a
500.000 € de LEADER, se colocara una placa explicativa con informacion sobre el
proyecto, donde se destaque la ayuda financiera recibida de la Unién,

3. Operaciones no correspondientes al caso anterior que reciban una ayuda publica total
superior a 50.000 € e inferior a 500.000 € de LEADER, se colocara al menos un panel
con informacién acerca de la operacion (de un tamafio minimo A3) en un lugar bien
visible para el publico tal como la entrada de un edificio.

Los carteles, paneles, placas y sitios web llevaran una descripcién del proyecto o de la
operacion, y los siguientes elementos:

a) el emblema de la Unién de acuerdo con las normas gréficas presentadas en la
pagina http://europa.eu/abc/symbols/emblem/download_en.htm, junto con una
explicacion del papel de la Unién, por medio de la declaracién siguiente: «Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural: Europa invierte en las zonas rurales».

b) el logotipo de LEADER.

12.- NORMAS BASICAS DE ELEGIBILIDAD

Este apartado recoge las normas basicas de elegibilidad
Si algun gasto no excluido en este apartado del procedimiento se excluyera explicita o
implicitamente por cualquier normativa no recogida aqui, en aplicacion del principio degg
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legalidad, el gasto seria excluido de forma inmediata del proyecto que lo incluyera, incluido
el caso en el que éste ya hubiera sido cofinanciado por la Union Europea y pagado al

promotor.

* Normas de caracter general

Las siguientes normas de caracter general afectan a todas las medidas, debiendo
aplicarse a cada proyecto Unicamente si le afectan:

1)NO SERAN SUBVENCIONABLES LOS SIGUIENTES GASTOS:

El Impuesto sobre el Valor Afadido recuperable. Para la subvencionalidad del
IVA no recuperable debera presentarse certificado de exencion del mismo.

los intereses deudores,

los impuestos personales o ligados a la renta;

la contribucion a regimenes de prevision social;

los intereses de demora;

las multas y las sanciones administrativas o penales;

los gastos de procedimientos judiciales;

la contribucién en especie;

en el caso de inversiones en explotaciones agrarias, la adquisicion de
derechos de produccién, de animales o de plantas;

los descuentos efectuados en contratos o facturas;

en el caso de contratos publicos, los gastos derivados de una modificacion
del contrato que no haya sido admitida por la autoridad de gestion;

Los gastos relativos a los siguientes subcontratos:

a) Los que aumenten el coste de ejecucion de la operacién sin un valor
afadido.
b) Los celebrados con intermediarios 0 asesores en los que el pago
consista en un porcentaje del coste total de la operacion, a no ser que el
beneficiario justifique dicho pago por referencia al valor real del trabajo
realizado o los servicios prestados.
Las inversiones que se limiten a sustituir un edificio o una maquina existentes,
o partes de los mismos, por un edificio 0 una maquina nuevos y modernos,
sin ampliar la capacidad de produccion en mas de un 25 por ciento o sin
introducir cambios fundamentales en la naturaleza de la produccion o la
tecnologia correspondiente. No se consideraran inversiones sustitutivas la
renovacién general de un edificio. Una renovacion se considerara general
cuando su coste suponga como minimo el 50 por ciento del valor del edificio
nuevo.
Los gastos financieros, excepto los que estén directamente relacionados con
la actividad y sean indispensables para la ejecucion del proyecto.

- Los gastos de garantia bancaria (excepto los satisfechos por el Grupo de

Accion Local relativos al aval bancario necesario para el anticipo de los
gastos de funcionamiento)

La vivienda, excepto las relativas a proyectos de las operaciones de
diversificacion hacia actividades no agricolas, fomento de actividades
turisticas y, cuando se trate de edificios singulares, en las de conservacion y
mejora del patrimonio rural.

En la adquisicion de bienes y servicios mediante contratos publicos:

a) Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion enzg
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concepto de tasa de direccion de obra o control de calidad.
b) Cualesquiera otros conceptos que supongan ingresos o descuentos que
se deriven de la ejecucion del contrato.
c) Los pagos efectuados por el beneficiario que se deriven de
modificaciones de contratos publicos mientras que no se admita su
subvencionalidad por la autoridad de gestion.
- Los gastos de reparacion o mantenimiento, salvo los de reparacion o
mantenimiento del mobiliario y equipos de oficina necesarios dentro de la
Submedida 19.4.

- Los gastos en ejecucién de obras, bienes o servicios por la Administracion
gue no respeten lo establecido en el articulo 24 del RDL 3/2011.
- No seran elegibles los proyectos ejecutados fuera de la zona de aplicacion
del programa comarcal, salvo los financiados con cargo a la Submedida 19.3.
Las operaciones que reciban estas ayudas no podran financiarse con otras ayuda
cofinanciadas con fondos comunitarios. De forma aislada o en concurrencia con otras
ayudas compatibles, los proyectos productivos no podran superar los porcentajes maximos
de subvencion previstos en las letras a) y b) apartado 3 del articulo 11de la orden de
04/02/2016 por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccién de grupo de
accion local y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo con la medida 19 de
apoyo al desarrollo local Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
2014-2020

En el caso de proyectos productivos intermedios, proyectos no productivos y operaciones
desarrolladas por los GAL como promotores, la suma de otras ayudas compatibles no podra
superar el coste total de la inversion.

2) ADQUISICION DE BIENES DE EQUIPO DE SEGUNDA MANO:
No es subvencionable en ningln caso. Tan poco en el caso de adquisicion de vehiculos los
de kilometro cero.

3) PUBLICACIONES: Seran subvencionables los libros, catalogos, inventarios, estudios
sectoriales, dipticos, tripticos, folletos promocionales, revistas... promovidas por los grupos,
con caracter no productivo, justificando el ambito comarcal y/o demostrando interés para la
comarca de actuacion. Estas publicaciones que el Grupo puede necesitar editar para llevar a
cabo la difusion tanto de su programa de desarrollo como de su territorio de actuacion seran
de distribucion gratuita, figurando explicitamente y de modo inseparable en los libros,
revistas, catalogos, inventarios, estudios, etc. dicha circunstancia (este ultimo apartado no
sera exigible a dipticos, tripticos, y otras ediciones de naturaleza similar).

4) CERTAMENES FERIALES Y EVENTOS: No sera financiable la organizacion de los
certdmenes feriales y/o eventos a partir de la cuarta edicion. La ayuda maxima se reducira
de forma progresiva a partir de la segunda edicion segun la siguiente tabla:

N° %

Edicién ayuda
maximo

12 100

22 60

3? 30

En todo caso, solo se consideran elegibles los gastos relativos a infraestructuras, gastos de
publicidad, actuaciones, etc., no teniendo dicha consideracion los regalos, comidas y
atenciones protocolarias o de representacion, etc. que puedan ofrecerse a los participantes

0 asistentes a los mismos. 40

ASOCIACION COMARCAL DON QUIJOTE DE LA MANCHA. PLAZA DR. ESPINA Y CAPO, 2, 1° 45300 OCANA (TOLEDO)
MEDIDA 19 APOYO AL DESARROLLO LOCAL DE LEADER PROGRAMA TEL.:925 12 10 88. CORREO-E: grupo@asociaciondonquijote.org
DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA LA MANCHA 2014-2020 PLAZA DE ESPANA N° 1 45310 VILLATOBAS (TOLEDO)




5) FORMACION:Para los conceptos que se relacionan a continuacion, se tendran en cuenta
los siguientes moédulos:

- Gastos de coordinacion, hasta 20 €/hora lectiva

- Gastos de profesorado, hasta 100 €/hora impartida.

- Las dietas de manutencién y desplazamiento, asi como las indemnizaciones por
utilizaciéon de vehiculos particulares estaran limitadas a las establecidas en el
Decreto 36/2006, de 4 de abril, sobre indemnizaciones por razén de servicio con las
actualizaciones gue se establezcan en las correspondientes Leyes de Presupuestos.

- Material didactico y medios fungibles entregados a los alumnos, hasta 3 €/ alumno y
hora lectiva, no pudiendo superar el gasto del material fungible entregado al alumno
la cuantia de 5 €/ alumno.

- Alquiler de locales y equipos, hasta 1,80 €/ alumno y hora lectiva.

- Otros gastos, (comprende gastos generales y de organizacién tales como, gastos de
convocatoria y divulgaciéon de la actividad, edicion de folletos y anuncios publicitarios,
seguro, correos, limpieza y otros gastos necesarios) hasta 1 €/alumno y hora lectiva,
siempre que no se supere el 10 % del coste total de la accién formativa.

La relacion de alumnos asistentes y los partes de asistencia se incluiran en cada
expediente, segun los Anexo 25 y Anexo 24.

6) DEFINICION DE MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA: todas las actuaciones de
caracter productivo financiadas a través de la medida 19.2 se limitaran al ambito de las
microempresas Yy peguefias empresas, segun la definicibn de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comisién (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36):

Microempresas:
— ocupa a menos de 10 personas
— volumen de negocios anual (o balance general anual) menor o igual a 2.000.000
euros

Pequefia empresa:
— ocupa a menos de 50 personas
— volumen de negocios anual (o balance general anual) menor o igual a 10.000.000
euros

Esta condicion se verificara en el momento en el que el 6rgano de decision del Grupo
resuelva la concesién de la ayuda.

7) DEFINICION DE CREACION Y CONSOLIDACION DE EMPLEO: A efectos de aplicacion
del presente procedimiento, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones relativas al
empleo:

- Creacion de empleo: implica aumento del nivel de UTA del promotor, y
contempla tres modalidades:

= aumento del nimero de efectivos contratados por el promotor. Si la
contratacion del nuevo trabajador es para una jornada inferior a 8 horas o
para un tiempo de trabajo inferior a un afio, se computara con una fraccion
proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afio: a jornada completa
durante todo el afo).

= Incremento de la jornada de trabajo: se produce cuando a un efectivo ya
contratado para una jornada inferior a 8 horas se le aumenta el tiempo41
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de la jornada. Se computard con una fraccion proporcional a una UTA
(Unidad de Trabajo Afio: a jornada completa durante todo el afio).
= Incremento del tiempo de trabajo a lo largo del afio: se produce cuando a
un efectivo ya contratado para un tiempo de trabajo inferior a un afio se le
aumenta la duracion del contrato en el aflo. Se computara con una fraccion
proporcional a una UTA (Unidad de Trabajo Afo: a jornada completa
durante todo el afio).
= Autoempleo.
Los efectivos corresponden al numero de unidades de trabajo anual
(UTA), es decir, al nimero de personas que trabajan en la empresa en
cuestion o por cuenta de dicha empresa a tiempo completo durante
todo el afio de que se trate. El trabajo de las personas que no trabajan
todo el afo, o trabajan a tiempo parcial, independientemente de la
duracion de su trabajo, o el trabajo estacional, se cuentan como
fracciones de UTA. En los efectivos se contabiliza a las categorias
siguientes:
a) asalariados;
b) personas que trabajan para la empresa, que tengan
con ella un vinculo de subordinacion y estén asimiladas a
asalariados con arreglo al Derecho nacional;
C) propietarios que dirigen su empresa,;
d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa
y disfruten de ventajas financieras por parte de la
empresa.
Los aprendices o alumnos de formacion profesional con contrato para
la formacién y el aprendizaje no se contabilizaran dentro de los
efectivos. No se contabiliza la duracién de los permisos de maternidad
o de los permisos parentales.

- Consolidacion de empleo: no varia el nivel de UTA del promotor, y contempla
tres modalidades:
= Mejora de las condiciones del empleo: consiste en transformar contratos
de caracter temporal a indefinido.
= Incremento de la duracién del contrato: se produce cuando a un efectivo
ya contratado para un tiempo de trabajo de al menos un afio se le
aumenta la duracion del contrato.
= Mantenimiento del empleo: consiste en mantener el nimero de efectivos
contratados.
Los efectivos corresponden al niumero de unidades de trabajo anual (UTA), es decir, al
namero de personas que trabajan en la empresa en cuestion o por cuenta de dicha
empresa a tiempo completo durante todo el afio de que se trate. El trabajo de las personas
gue no trabajan todo el afio, 0 trabajan a tiempo parcial, independientemente de la
duracion de su trabajo, o el trabajo estacional, se cuentan como fracciones de UTA. En los
efectivos se contabiliza a las categorias siguientes:
a) asalariados;
b) personas que trabajan para la empresa, que tengan con ella un vinculo de
subordinacion y estén asimiladas a asalariados con arreglo al Derecho
nacional;
C) propietarios que dirigen su empresa,;
d) socios que ejerzan una actividad regular en la empresa y disfruten de
ventajas financieras por parte de la empresa.
Los aprendices o alumnos de formacion profesional contrato para la formacion y el
aprendizaje no se contabilizaran dentro de los efectivos. No se contabiliza la duracion de
los permisos de maternidad o de los permisos parentales.
En la creacién y consolidacion de empleo, y en cuanto a las modalidades de42
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contratacion, se estara acorde con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, asi como cualquier otra normativa que le fuera de aplicacion.

El calculo de la UTA se realizara contabilizando el empleo medio en los 12 meses anteriores
a la solicitd de ayuda y a la solicitud de pago. Si esta condicién fuera modificada por el
manual de la JCCM automaticamente queda modidicada en este procedimiento

El beneficiario del proyecto asume la obligacién de la creacién o la consolidacién del empleo
durante un periodo de 3 o0 5 afios, dependiendo del objeto de la inversién, desde el dltimo

pago,

13.- CRITERIOS DE SELECCCION DE PROYECTOS.
Los proyectos auxiliables cumplir los siguientes requisitos:

e Estar de acuerdo a lo previsto en la estrategia Comarcal de la Asociacion
Comarcal Don Quijote de la Mancha

e Estar de acuerdo con la normativa comunitaria, nacional, autonémica y local que
le sea de aplicacién al proyecto;

o Contribuir a corregir los desequilibrios territoriales y productivos

e Contribuir al desarrollo econémico, social o cultural de la comarca.

e Estar localizado en los municipios incluidos en la estrategia

La Junta Directiva de la Asociacion como érgano de decision y elemento de coordinacion del
trabajo de todas las Mesas, establecerd los criterios generales de elegibilidad, cuando sea
necesario, y baremacion a aplicar al conjunto de los ejes del programa y dara el refrendo a
las propuestas de las Mesas Sectoriales cuando hayan sido consultadas, debiendo motivar
su decisién en caso de denegacion o alteracion de la propuesta.

Conservar de forma eficaz el criterio ascendente y la participaciéon de la poblacion de la
comarca a través de las Mesas Sectoriales, implica encomendar a los 6rganos de base la
elaboracion de las pautas y normativas en caso que fueran necesarios para la seleccion de
proyectos, como de establecimiento de baremos.

En cualquier caso los requisitos para la admision de proyectos financiables y la baremacion
de los mismos se ajustaran a lo sefialado en la normativa en vigor.

Los baremos definitivos seran discutidos en las Mesas Sectoriales y aprobados
definitivamente en la Junta Directiva antes de proceder a la aprobacién de ningun proyecto y
tomando como referencia los criterios apuntados en el apartado 3 de este Procedimiento de
Gestion.

No son proyectos auxiliables empresas tipo grow shop y casas de apuestas y solo seran

subvencionables los bares en municipios de menos de 1.000 habitantes, con un maximo
dos por programacién en cada municipio.

14.- MOTIVACION DE LAS DECISIONES

Todas las decisiones tomadas por la Asociacion se comunicaran a los interesados de43
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acuerdo a lo establecido en la normativa vigente. Dichas decisiones serdn en cualquier caso
motivadas, segun contempla el Régimen de Ayudas. Asimismo, se seguiran las indicaciones
que se fijen en el Convenio que se suscriba para la ejecucién de la medida 19 apoyo al
desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-
2020 y en su Manual de Procedimiento entre los Organismos Intermediarios y el Grupo, asi
como las normas marcadas por el propio Grupo en el programa comarcal y el presente
procedimiento de gestion.

15.- MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE SUBVENCIONES.

El Grupo de Desarrollo Rural quedara sujeto a las disposiciones comunitarias de control
establecidas en el Reglamento.

El Grupo realizara un control del cumplimiento de los contratos por parte de los promotores
con posterioridad a la certificacion final del proyecto y durante un periodo de cinco afios, tal
y como se estipula en los respectivos contratos.

Igualmente, se compromete al ejercicio de todas las acciones legales necesarias para
conseguir el reintegro de los fondos indebidamente percibidos por los promotores.

Este control consta de dos fases. Una primera fase de requerimiento, alegaciones,
reclamacion y resolucion y una segunda fase de ejercicio de las acciones legales
procedentes para la recuperacion de subvenciones por parte del Grupo. Como aparece
indicado en el punto 8.1.12 del presente procedimiento

15.1.- Controles sobre el terreno, a posteriori

Mediante los controles a posteriori se controlara cada afio natural, al menos, el 1% del
gasto FEADER correspondiente a las inversiones u operaciones para las que se haya
efectuado el pago final procedente del FEADER cuando dichas operaciones de inversion
estén sujetas a un compromiso de mantenimiento. Seran realizados por personal de la
Direccion Provincial de Desarrollo Rural que no hayan participado en controles previos a
los pagos de la misma operacion de inversién. Se llevara a cabo el control del compromiso
de mantenimiento de las inversiones y gastos objeto de la ayuda, al menos durante los 5
afos posteriores a la Ultima orden de pago de la ayuda al proyecto. Lo anterior no exime al
Grupo de iniciar el correspondiente procedimiento de reintegro de la ayuda, si tiene
conocimiento del incumplimiento de este compromiso.

En orden a comprobar la correcta ejecucion de los controles sobre el terreno y los
controles a posteriori realizados, la DGDR realizara controles de calidad, como minimo,
sobre el 1% de los controles sobre el terreno y a posteriori.

Se controlara, con caracter anual, al menos el 20% de los Grupos, incluyéndose en todo
caso al menos un Grupo de Accién Local por provincia. A lo largo de todo el periodo de
programacion todos los Grupos han de haber sido objeto de, al menos, un control.

La Direccion General podra recabar para si la realizacion de los controles que considere
oportunos por razones que obedezcan a la correcta gestion de la linea.

En cualquier caso, en todo lo relativo a los controles referidos en este epigrafe, se estara a
lo dispuesto en el Plan de Controles de la Medida 19 - LEADER del PDR de Castilla La
Mancha.

44
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15.2- Actuaciones contra el fraude

En aplicacién del articulo 58 del Reglamento (UE) n® 1306/2013, con objeto de garantizar
una prevencion mas eficaz contra el fraude, y basado en la Estrategia antifraude del
Organismo pagador de Castilla-La Mancha, a la hora de gestionar la Medida 19 - LEADER,
se adoptaran las actuaciones recogidas en el punto 12 del Plan de Controles de la Medida
19 del PDR de Castilla-La Mancha.

15.3-Reducciones y exclusiones

Los pagos se calcularan sobre la base de los importes que se consideren admisibles tras
los controles administrativos.

La autoridad competente examinara la solicitud de pago presentada por el beneficiario y
determinard los importes admisibles. Ademas, fijara:
a) El importe pagadero al beneficiario en funcién de la solicitud de pago y la decision
de concesion.
b) Elimporte pagadero al beneficiario tras el examen de la admisibilidad del gasto que
figure en la solicitud de pago.

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b)
en mas de un 10%, se aplicara una sancién administrativa al importe fijado con arreglo a la
letra b). El importe de la sancién sera igual a la diferencia entre esos dos importes, pero no
irA mas alla de la retirada total de la ayuda.

No obstante, no se aplicaran sanciones cuando el beneficiario pueda demostrar a
satisfaccion de la autoridad competente que no es responsable de la inclusién del importe
no admisible o cuando la autoridad competente adquiera de otro modo la conviccion de
gue el beneficiario no es responsable de ello.

La sancion administrativa se aplicard mutatis mutandis, a los gastos no admisibles
detectados durante los controles sobre el terreno contemplados en el articulo 49 del R
809/2014. En tal caso, los gastos examinados seran los gastos acumulados contraidos con
respecto a la operacion de que se trate. Ello se entendera sin perjuicio de los resultados de
los anteriores controles sobre el terreno de las operaciones de que se trate.

Segun la Circular del FEGA 23/2015, apartado 3.2, ademas se aplicardan sanciones y
exclusiones tras otros controles que incluirdn todas las penalizaciones detectadas en
controles administrativos y sobre el terreno (excepto aquellas sobre admisibilidad de los
gastos que se penalizaran segun el parrafo anterior), controles especificos, controles a
posteriori y cualquier otro que se realice sobre la operacion.

El sistema de penalizaciones se aplicara basandose en una tipificacién previa de los
incumplimientos (Excluyente, Basico, Principal y Secundario) de criterios/requisitos de
admisibilidad y compromisos u otras obligaciones.

En caso de incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad, se atenderd a lo
siguiente:
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Clasificacion Definicién Exclusién

Excluyente (E) Aquel  incumplimiento Si, y cuando proceda se solicitara el reintegro de importes de
que no respeta los afios anteriores. En caso de compensacién con pagos futuros, si
criterios /  requisitos estos importes no pueden recuperarse integramente en los tres
establecidos en la| afios naturales siguientes a aquel en que se haya descubierto el
concesion 'y, en su incumplimiento, se cancelara el saldo pendiente.

caso, el mantenimiento
de la ayuda. Ademés, en casos de incumplimiento grave, falsedad,
intencionalidad y negligencia, el beneficiario quedara excluido de
la misma Medida o linea de ayuda durante el afio natural en el
gue se haya detectado el incumplimiento y durante el afio natural
siguiente.

Las penalizaciones por incumplimiento de compromisos u otras obligaciones, se definen
en la tabla a continuacion. Para la tipificaciébn especifica de dichos incumplimientos se
deberé valorar y evaluar:

- La gravedad que dependerd en especial de la importancia de sus consecuencias,
teniendo en cuenta los objetivos que no se hayan cumplido.

- El alcance que dependera principalmente de su efecto en el conjunto de la
operacion.

- Laduracién que dependera en particular del tiempo que se prolongue el efecto o de
la posibilidad de poner fin a ese efecto por medios razonables.

- Cuando se trate del mismo beneficiario y de la misma Medida o linea de ayuda o,
en el caso del periodo de programacién 2007-2013, de una Medida semejante, se
tendra en cuenta la reiteracion del incumplimiento que dependera de que se hayan
detectado otros casos de incumplimiento similares durante los Ultimos 4 afios o en
cualquier momento anterior del periodo de programacion 2014-2020.

Ademas se debera considerar la acumulacién de incumplimientos asi como la falsedad,
intencionalidad y negligencia del beneficiario

16.- CUSTODIA, ACCESO, ARCHIVO Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y LA
DOCUMENTACION.

Los expedientes se mantendran archivados en las sedes de los GAL. Por la ley de
proteccién de datos sélo podra tener acceso al archivo el personal propio del Grupo. Para
cualquier aclaraciobn se tomara como referencia el Manual de Procedimiento para la
aplicacion de la medida 19 apoyo al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo
Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.

17.-. MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION.
EVALUACION PREVIA. La constituye el proyecto que se presenta.

EVALUCION INICIAL. Una vez obtenida la encomienda de gestion de LEADER en la
comarca y conocido su contenido y financiacion, por el Grupo se procedera a implementar
los 6rganos y procedimientos antes descritos. Este proceso plasma en realidad la
adecuacion del proyecto presentado al programa realmente obtenido, reordenando en su
caso las prioridades o limitando los campos de actuacion a las posibilidades concretas. Sera
una evalucion inicial del programa, contando ya con datos reales.

EVALUACION INTERMEDIA. El grupo fijard los mecanismos necesarios para poder
evaluar el desarrollo del programa en su conjunto, como en cada uno de sus ejes a fin46
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de evaluar:

e El grado de cumplimiento de los objetivos generales y la armonia
general en el proceso de desarrollo integral que nos planteamos.

e Los mecanismos establecidos en el presente procedimiento de
gestion.

o Detectar especiales dificultades u oportunidades que hayan podido
surgir

e Solicitar al organismo intermediario los cambios que se estimen
necesarios a la finalidad de desarrollo integral perseguida.

18. - MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE GESTION.

Una vez aprobado el procedimiento, por parte del GAL se puede considerar
necesario llevar a cabo modificaciones que afecten al mismo, como consecuencia de la
experiencia que se vaya adquiriendo en la aplicacion de sus estrategias y la necesidad de
adaptar los esquemas de funcionamiento a la situacion de las mismas.

Una vez que han sido aprobadas estas modificaciones, el nuevo procedimiento
puede ser aplicado en la gestién de los expedientes del GAL, considerando que la fecha de
entrada en vigor del procedimiento modificado serd la fecha de la Junta Directiva, donde el
Organo de Decision apruebe el nuevo procedimiento.

La tramitacion para solicitar las modificaciones que se consideren oportunas al
procedimiento de gestién es la siguiente:

e Por iniciativa del Organo de Decision al que corresponda, se facultara al Equipo
Técnico para que elabore un documento borrador, donde se especifiquen los
cambios introducidos.

e Una vez que el Documento se haya elaborado se elevara a la Junta Directiva para su
aprobacion.

e Si la aprobacién se estima oportuna, quedara reflejado en el Acta de la Junta
Directiva.

e El Presidente del GAL o la persona con competencias, solicitara la aprobacién de las
modificaciones en el procedimiento del GAL a la Direccibn General, indicando
explicitamente donde se han producido los cambios.

EVALUACION FINAL. Se realizara al final del periodo de vigencia programa y sevird como
paso previo para fijar la estrategia a seguir en el desarrollo comarcal, dentro de los
instrumentos que en dichas fechas estén disponibles.

El documento marco referencial es el estipulado en el procedimiento de
gestién y a sus posibles modificaciones indicado en el Convenio (Manual de
procedimiento para la aplicacion de la medida 19 apoyo al desarrollo local de
Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020),
salvo aquellas decisiones aprobadas por el Grupo en su Procedimiento de
gestién y que no entren en contradiccion con el del Convenio, ante cualquier
duda o aclaracion prevalecera este ultimo.
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